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ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
（
Ｕ
Ｄ
）
と

い
う
言
葉
を
さ
ま
ざ
ま
な
メ
デ
ィ
ア
で
見

か
け
る
よ
う
に
な
っ
た
。
製
品
数
が
増
え

た
の
は
も
ち
ろ
ん
、
専
門
の
売
場
を
設
け

る
小
売
店
も
出
始
め
、
二
十
一
世
紀
の
製

品
開
発
コ
ン
セ
プ
ト
の
主
流
の
一
つ
と
な

り
そ
う
な
勢
い
で
あ
る
。
そ
ん
な
中
で
安

全
・
快
適
な
歩
行
空
間
を
実
現
す
る
イ
ン

フ
ラ
環
境
の
分
野
へ
も
Ｕ
Ｄ
が
着
々
と
浸

透
し
は
じ
め
て
い
る
よ
う
だ
。
図
１
に
示

す
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
は
、
イ
ン
フ
ラ
環
境

の
Ｕ
Ｄ
に
対
す
る
関
心
の
高
さ
と
普
及
の

可
能
性
を
物
語
っ
て
い
る
。

Ｕ
Ｄ
は
、
八
〇
年
代
半
ば
、
米
ノ
ー
ス

カ
ロ
ラ
イ
ナ
大
学
の
ロ
ン
・
メ
イ
ス
教
授 福祉のまちづくり研究会会員

安河内　義明
Yasukouchi  Yoshiaki
［北海道立工業試験場］

日高　青志
Hidaka  Seiji
［北海道立工業試験場］

須田　誠
Suda  Makoto
［エー・アイ・エム�］

ユニバーサルデザインとは、ど
のようなものなのでしょうか。誰
もが使いやすいインフラ環境を整
備していくためのアイデアをご紹
介します。

│
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン（
Ｕ
Ｄ
）の
視
点
に
よ
る
環
境
整
備

│

Ｕ
Ｄ
の
概
要
に
つ
い
て
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が
提
唱
し
た
製
品
デ
ザ
イ
ン
の
考
え
方
で

あ
り
、
氏
の
七
つ
の
原
則
（
図
２
）
は
あ

ま
り
に
も
有
名
で
あ
る
。
我
が
国
で
は
、

一
九
九
〇
年
代
に
な
っ
て
か
ら
デ
ザ
イ
ン

の
分
野
に
お
い
て
存
在
を
知
ら
れ
始
め
、

そ
の
重
要
性
を
早
く
か
ら
認
識
し
た
諸
団

体
の
取
り
組
み
な
ど
に
よ
り
、
こ
こ
数
年

急
速
に
浸
透
し
つ
つ
あ
る
。
バ
リ
ア
フ
リ

ー
と
混
同
さ
れ
が
ち
だ
が
、
両
者
の
最
も

大
き
な
違
い
は
、
Ｕ
Ｄ
は
あ
ら
ゆ
る
利
用

者
を
対
象
と
し
た
製
品
や
空
間
づ
く
り
の

概
念
で
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
。

昨
今
よ
く
引
き
合
い
に
出
さ
れ
る
Ｕ

Ｄ
製
品
の
例
と
し
て
は
、
触
っ
た
時
に

凹
凸
の
有
無
で
違
い
の
わ
か
る
シ
ャ
ン

プ
ー
・
リ
ン
ス
ボ
ト
ル
や
、
裏
表
と
方

向
の
判
別
が
で
き
る
テ
レ
ホ
ン
カ
ー
ド

の
切
り
欠
き
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
が
、

既
に
な
じ
み
の
あ
る
製
品
の
中
に
も
、

改
め
て
見
直
す
と
立
派
な
Ｕ
Ｄ
製
品
と

言
え
る
も
の
も
数
多
く
あ
る
。
例
え
ば

自
動
ド
ア
、
ラ
イ
タ
ー
、
エ
レ
ベ
ー
タ

ー
な
ど
は
今
で
は
我
々
の
日
常
に
な
く

て
は
な
ら
な
い
も
の
に
な
っ
て
い
る
が
、

紛
れ
も
な
い
Ｕ
Ｄ
の
産
物
で
あ
る
。

Ｕ
Ｄ
は
、
目
の
前
の
バ
リ
ア
を
改
善
す

る
と
い
う
役
割
だ
け
で
は
な
く
、
そ
の
全

く
新
し
い
機
能
や
使
い
勝
手
の
良
さ
に
よ

り
、
あ
ら
ゆ
る
人
に
優
し
い
生
活
ス
タ
イ

ル
を
実
現
で
き
る
大
き
な
可
能
性
を
持
っ

て
い
る
の
だ
。

イ
ン
フ
ラ
環
境
の
Ｕ
Ｄ
の
現
状

建
築
の
世
界
で
は
比
較
的
早
く
か
ら
バ

リ
ア
フ
リ
ー
の
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
お

り
、
ハ
ー
ト
ビ
ル
法
な
ど
関
連
す
る
法
整

備
に
先
導
さ
れ
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
が
進
め

ら
れ
た
。
屋
外
の
イ
ン
フ
ラ
環
境
に
つ
い

て
も
そ
れ
ら
に
追
従
す
る
形
で
、
福
祉
の

ま
ち
づ
く
り
条
例
が
全
国
の
自
治
体
で
定

め
ら
れ
る
な
ど
、
行
政
・
民
間
の
別
な
く

さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
行
わ
れ
始
め
て

い
る
。
ま
た
、
二
〇
〇
〇
年
四
月
に
は
い

わ
ゆ
る
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
も
施
行
さ

れ
、
イ
ン
フ
ラ
環
境
は
よ
り
歩
行
者
に
優

し
い
も
の
へ
と
変
わ
っ
て
い
こ
う
と
し
て

い
る
。

今
回
は
そ
れ
ら
イ
ン
フ
ラ
環
境
の
Ｕ
Ｄ

に
つ
い
て

�
　
イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン

（
情
報
要
素
）

�
　
ア
メ
ニ
テ
ィ
（
休
息
要
素
）

�
　
交
通
ア
ク
セ
ス

�
　
積
雪
寒
冷
環
境
へ
の
対
応

の
四
つ
の
視
点
か
ら
、
そ
の
具
体
化
の

た
め
の
ヒ
ン
ト
や
参
考
と
な
る
事
例
な
ど

を
紹
介
し
て
み
た
い
。

問　貴社が扱っている製品への、ユニバーサルデザイン導入の取り組みについて、 
　　あてはまる番号一つに○を付けてください。 

4．わからない�

1．取扱製品の一部に�
 　 ＵＤを導入したい�
�

2．全ての取扱製品に�
 　 ＵＤを導入したい�

3．今のところ�
  　ＵＤの導入は�
　  考えていない�
�

49%�
�

15%�
�

19%�
�

17%�
�

●アンケート対象�
北海道内の景観材取扱い企業51社�
�

北海道立工業試験場 
「生活環境向上のためのユニバーサルデザインに関する研究（実施中）」より 

作成：米ノースカロライナ大学　ユニバーサルデザインセンター 

1．誰にでも公平に利用できること�

2．使う上での自由度が高いこと�

3．使い方が簡単で直感的にわかること�

4．必要な情報がすぐに理解できること�

5．失敗や危険につながらないデザインであること�

6．無理な体勢をとることなく、少ない力で楽に使えること�

7．アクセスしやすいスペースと大きさが確保されていること�

▼図２　ユニバーサルデザインの７つの原則 ▲図１　景観材企業へのアンケート結果
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我
々
が
、
知
ら
な
い
街
に
降
り
立
っ
た

時
、
最
初
に
探
す
の
は
、
そ
の
街
の
案
内

に
関
す
る
情
報
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
街

で
方
向
が
分
ら
な
く
な
っ
た
時
、
的
確
に

内
容
が
分
か
る
情
報
案
内
シ
ス
テ
ム
は
心

強
い
。
ま
た
、
車
で
移
動
す
る
時
は
交
通

案
内
標
識
が
味
方
と
な
り
、
目
的
地
に
ス

ム
ー
ズ
に
導
い
て
く
れ
る
。
毎
日
の
行
動

の
中
で
慣
れ
す
ぎ
て
、
さ
ほ
ど
意
識
さ
れ

て
は
い
な
い
が
、
生
活
環
境
の
イ
ン
フ
ラ

の
中
で
情
報
要
素
の
果
た
す
役
割
は
非
常

に
大
き
い
。

最
近
、
ピ
ク
ト
グ
ラ
ム
（
絵
文
字
）
の

国
際
標
準
を
制
定
し
よ
う
と
の
提
唱
が
な

さ
れ
て
い
る
。
国
際
シ
ン
ボ
ル
マ
ー
ク
と

し
て
「
車
い
す
マ
ー
ク
」
な
ど
い
く
つ
か

の
国
際
共
通
ピ
ク
ト
が
あ
る
が
、
公
共
性

の
高
い
空
間
で
使
用
さ
れ
る
も
の
に
関
し

て
は
Ｉ
Ｓ
Ｏ
等
の
国
際
標
準
を
作
ろ
う
と

い
う
動
き
で
あ
る
。
ピ
ク
ト
グ
ラ
ム
は
、

小
さ
な
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、
あ

る
い
は
文
字
の
読
め
な
い
人
や
外
国
人
な

ど
に
対
し
て
も
そ
の
果
た
す
役
割
は
大
き

く
、正
に
Ｕ
Ｄ
の
一
つ
の
典
型
で
も
あ
る
。

（
図
３
）

そ
の
よ
う
な
視
点
で
、
現
在
各
地
に
設

置
さ
れ
て
い
る
公
共
サ
イ
ン
を
検
証
し
て

見
る
と
Ｕ
Ｄ
の
七
原
則
の
中
の
「
分
り
易

さ
」
や
「
公
平
性
」
の
観
点
か
ら
だ
け
見

て
も
、
十
分
に
対
応
し
て
い
る
と
は
決
し

て
言
え
な
い
状
況
で
あ
る
。
例
え
ば
、
歩

行
者
用
の
誘
導
サ
イ
ン
の
中
に
は
文
字
が

小
さ
く
て
高
齢
者
や
視
覚
障
害
を
も
つ
人

に
は
読
み
取
れ
な
い
も
の
が
多
く
あ
る
し

（
表
１
）、
案
内
地
図
は
複
雑
で
あ
っ
た
り

色
彩
が
不
明
瞭
で
あ
っ
た
り
す
る
た
め
に

白
内
障
な
ど
一
部
の
人
に
は
理
解
す
る
こ

と
が
出
来
な
い
。
設
置
す
る
高
さ
や
位
置

に
配
慮
が
足
り
な
い
場
合
、
車
い
す
の
人

に
と
っ
て
は
役
に
た
た
な
い
情
報
と
な
っ

て
し
ま
う
。
従
っ
て
、
超
高
齢
社
会
を
迎

え
よ
う
と
し
て
い
る
我
々
の
生
活
環
境
を

少
し
で
も
住
み
良
い
空
間
に
す
る
た
め
に

も
、
福
祉
イ
ン
フ
ラ
の
大
切
な
要
素
の
一

つ
で
あ
る
公
共
サ
イ
ン
シ
ス
テ
ム
の
Ｕ
Ｄ

化
を
早
急
に
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
る
。

今
後
、
町
村
合
併
が
進
ん
で
行
く
こ
と

に
な
り
そ
う
で
あ
る
。
そ
の
時
こ
そ
、
広

域
の
情
報
シ
ス
テ
ム
の
見
直
し
や
改
善
を

実
施
す
る
絶
好
の
機
会
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
各
国
や
地
域
で
バ
ラ
バ
ラ
に
使
わ
れ

て
い
る
点
字
誘
導
ブ
ロ
ッ
ク
の
全
国
統
一

化
・
国
際
統
一
化
、
或
い
は
、
Ｉ
Ｔ
技
術

を
駆
使
し
た
障
害
者
・
高
齢
者
向
け
の
イ

Ⅰ
　
イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン

と
Ｕ
Ｄ

病院 
Hospital

情報コーナー 
Infomation

案内所 
Q&A

救護所 
First aid

男子 
Men

車椅子スロープ 
Slope

飲料水 
Drinking  water

女子 
Women

身障者用設備 
International 
symbol  of 
accessibility

警察 
Police

お手洗 
Toilets

�表１　年齢別視力
視力は年齢が上がるとともに低下することか
ら、誰にでもよく見える誘導サインの整備が
必要である。
（出典：｢高齢者の交通安全教育に関する調査研究
報告書｣、日本交通安全教育普及協会、1987）

▲図３ ＪＩＳ規格化検討中のピクトグラ
ムの一例視力

年齢層別 よく見える 少し見えにくい 見えにくい 合　　　計

60～64歳 213
（94.7）

7
（3.1）

5
（2.2）

225
（100.0）

65～69歳 267
（92.1）

16
（5.5）

7
（2.4）

290
（100.0）

70～74歳 285
（87.4）

32
（9.8）

9
（2.8）

326
（100.0）

75～79歳 222
（85.7）

28
（10.8）

9
（3.5）

259
（100.0）

80歳以上 117
（76.0）

28
（18.2）

9
（5.8）

154
（100.0）

合　　計 1104
（88.0）

111
（8.9）

39
（3.1）

1254
（100.0）
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ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン
・
ト
ラ
ン
ス
ポ
ー

ト
・
シ
ス
テ
ム
（
Ｉ
Ｔ
Ｓ
）
の
開
発
、
普

及
も
急
務
で
あ
る
。

高
齢
者
を
対
象
と
し
た
あ
る
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
に
よ
る
と
、
歩
行
空
間
に
は
ベ
ン

チ
等
の
休
憩
施
設
を
一
〇
〇
〜
五
〇
〇

ｍ
お
き
に
設
置
し
て
欲
し
い
と
の
要
望

が
六
〇
％
以
上
あ
る
（
道
寒
地
研
レ
ポ

ー
ト
№
80
）。
我
々
は
人
間
で
あ
る
以
上
、

加
齢
に
伴
う
体
力
の
低
下
を
避
け
ら
れ

ず
、
生
活
上
の
い
ろ
い
ろ
な
場
面
で
不

便
を
感
じ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
く
（
図

４
）。
ま
た
、
高
齢
者
に
限
ら
ず
、
重
い

荷
物
を
持
っ
て
長
い
距
離
を
歩
く
場
合
、

あ
る
い
は
乳
幼
児
を
連
れ
て
街
に
出
る

場
合
な
ど
様
々
な
状
況
の
中
で
ち
ょ
っ

と
し
た
休
憩
場
所
を
無
意
識
に
求
め
て

い
る
。

バ
ス
停
留
所
の
休
憩
施
設
の
状
況
を
調

べ
て
見
た
と
こ
ろ
、
停
留
所
の
間
隔
は
お

お
よ
そ
五
〇
〇
ｍ
で
あ
り
、
ベ
ン
チ
や
小

屋
が
設
置
さ
れ
て
い
る
所
は
約
五
％
と
い

う
少
な
い
結
果
で
あ
っ
た
（
札
幌
市
内
主

要
バ
ス
路
線：

平
成
十
一
年
、
本
研
究
会

調
べ
）。
積
雪
寒
冷
の
地
域
で
は
誰
に
と

っ
て
も
バ
ス
待
ち
の
時
間
は
苦
痛
を
伴
う

こ
と
が
多
い
。
吹
雪
の
時
や
冷
え
込
む
早

朝
の
停
留
所
で
身
体
を
す
く
め
て
立
っ
て

い
る
光
景
は
毎
日
の
よ
う
に
目
に
す
る

し
、
誰
し
も
が
一
度
は
体
験
し
て
い
る
だ

ろ
う
。
し
か
も
北
海
道
で
は
都
心
部
に
お

い
て
不
備
が
目
立
つ
こ
と
も
特
徴
的
で
あ

る
（
写
真
１
）。
バ
ス
停
に
限
ら
ず
、
駅

前
広
場
、
交
差
点
周
辺
、
病
院
の
周
囲
、

あ
る
い
は
ち
ょ
っ
と
し
た
オ
ー
プ
ン
ス
ペ

ー
ス
を
休
む
と
い
う
意
識
で
見
回
し
て
み

る
と
、
意
外
な
程
座
る
場
所
が
少
な
い
こ

と
に
気
付
く
。
設
備
帯
の
ス
ペ
ー
ス
が
十

分
に
と
れ
る
歩
道
に
し
て
も
�
座
る
こ
と

を
意
識
し
た
設
備
�
は
案
外
見
当
た
ら
な

い
。
歩
道
で
休
ん
で
は
い
け
な
い
の
か
と

も
思
い
た
く
な
る
状
況
だ
。

歩
行
困
難
者
と
言
わ
れ
る
人
は
一
時
的

障
害
者
も
含
め
て
全
人
口
の
約
三
〇
％
い

る
と
の
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
だ
け
を

考
え
て
も
、「
休
憩
要
素
」
の
問
題
は
単

に
高
齢
社
会
対
策
と
い
う
に
留
ま
ら
な

い
。
地
味
で
は
あ
る
が
大
き
な
課
題
か
も

知
れ
な
い
。
公
共
空
間
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
、
セ
ミ
・
パ
ブ
リ
ッ
ク
ス
ペ
ー
ス
に
対

す
る
検
討
も
含
め
て
官
民
が
協
力
し
て

「
休
憩
ス
ペ
ー
ス
」
を
確
実
に
増
や
し
て

い
く
こ
と
も
、
Ｕ
Ｄ
の
大
切
な
視
点
と
思

わ
れ
る
。

Ⅱ
　
ア
メ
ニ
テ
ィ
と
Ｕ
Ｄ

男 

女 

（脚力） 

（腕力） 

（腕力） 

（握力） 

（握力） 

（背筋力） 

（背筋力） 

（年齢） 

（脚力） 

（％） 
100 
90 
80 
70 
60 
100 
90 
80 
70 
60 
50

20 20 30 30 40 40 50 50 60 60
前
半 

後
半 

▲図４　加齢と筋力（出典：「老年期の心理的諸特徴」、垣内出版、1979）

�写真１　寒い朝、バスを待つ人たち（札幌市）
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道
路
や
交
通
機
関
は
日
常
生
活
を
営
む

上
で
大
切
で
あ
り
、
体
の
不
自
由
な
人
や

高
齢
者
、
幼
児
な
ど
に
と
っ
て
、
バ
リ
ア

と
な
る
ケ
ー
ス
が
多
く
見
ら
れ
る
。
交
通

バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
で
は
、
幅
広
い
交
通
機

関
を
対
象
に
し
、
乗
り
物
だ
け
で
な
く
関

連
す
る
タ
ー
ミ
ナ
ル
な
ど
の
施
設
、
そ
れ

に
つ
な
が
る
連
絡
通
路
や
周
辺
道
路
に
も

言
及
し
て
い
る
。
Ｕ
Ｄ
の
視
点
か
ら
移
動

の
自
由
の
確
保
が
必
要
と
な
っ
て
く
る
。

１

交
通
機
関

公
共
交
通
機
関
を
利
用
す
る
場
合
、
利

用
者
の
身
体
能
力
等
を
考
え
る
と
車
両
へ

の
昇
降
、
車
内
で
の
移
動
が
大
き
な
障
害

と
考
え
ら
れ
る
。
例
え
ば
、
写
真
２
の
よ

う
に
ホ
ー
ム
と
車
両
の
乗
り
口
に
段
差
が

あ
る
と
車
椅
子
利
用
の
人
な
ど
は
自
分
だ

け
で
な
く
介
助
す
る
人
に
も
大
変
な
負
担

と
な
る
。
乗
車
口
の
高
さ
や
位
置
が
決
ま

っ
て
い
る
場
合
は
、
車
両
側
の
構
造
を
見

直
す
こ
と
に
よ
り
解
決
が
図
れ
る
こ
と
も

あ
る
。
低
床
式
の
ノ
ン
ス
テ
ッ
プ
バ
ス

（
写
真
３
）
は
こ
う
し
た
考
え
か
ら
開
発

さ
れ
た
も
の
で
、
高
齢
者
、
幼
児
、
障
害

者
だ
け
で
な
く
、
一
般
の
人
に
と
っ
て
も

乗
り
や
す
い
こ
と
か
ら
、
昇
降
時
間
も
短

縮
で
き
、
定
刻
運
行
に
貢
献
で
き
る
と
い

う
メ
リ
ッ
ト
も
生
ま
れ
、
ま
さ
に
Ｕ
Ｄ
の

め
ざ
す
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
車
内
で
の

バ
リ
ア
も
改
善
す
る
必
要
が
あ
り
、
そ
の

対
応
例
も
見
ら
れ
る
。
高
齢
者
な
ど
の
優

先
席
は
当
た
り
前
に
な
っ
て
き
て
い
る

が
、
座
席
を
は
ず
し
車
椅
子
専
用
ス
ペ
ー

ス
を
設
け
る
車
両
も
出
て
き
て
い
る
。
ま

た
、
狭
い
飛
行
機
の
機
内
で
動
き
や
す
い

車
椅
子
の
開
発
や
車
内
の
運
行
状
況
を
音

声
と
と
も
に
視
覚
で
も
確
認
で
き
る
表
示

盤
な
ど
も
Ｕ
Ｄ
的
見
地
か
ら
普
及
が
望
ま

れ
る
。（
写
真
４
）

２

交
通
拠
点
（
駅
舎
等
）

お
よ
び
周
辺

交
通
ア
ク
セ
ス
の
拠
点
と
な
る
駅
舎
等

も
Ｕ
Ｄ
の
視
点
が
必
要
と
な
る
。
ホ
ー
ム

か
ら
の
転
落
を
防
ぐ
た
め
ホ
ー
ム
と
線
路

の
間
に
仕
切
り
を
設
け
る
シ
ス
テ
ム
も
見

ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
ま
た
、
ホ

ー
ム
か
ら
地
上
へ
の
移
動
の
た
め
に
設
置

さ
れ
る
エ
ス
カ
レ
ー
タ
や
エ
レ
ベ
ー
タ

は
、
身
体
的
な
ハ
ン
デ
を
持
つ
人
だ
け
で

な
く
誰
に
と
っ
て
も
役
に
立
つ
。
乗
り
物

を
待
つ
た
め
の
設
備
と
し
て
、
待
合
室
や

Ⅲ
　
交
通
ア
ク
セ
ス
と
Ｕ
Ｄ

▲写真２　車椅子利用者の乗車風景（札幌市）▲写真３　昇降が楽なノンステップバス（旭川市）

▲写真４　分かりやすい地下鉄内の運行表示盤（札幌市）▲写真５　ホームで見られたＵＤ的なバー（札幌市）
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運
行
状
況
の
情
報
伝
達
に
も
Ｕ
Ｄ
化
が
求

め
ら
れ
る
。
写
真
５
は
ホ
ー
ム
に
設
け
ら

れ
た
単
純
な
バ
ー
で
あ
る
が
列
車
を
待
つ

間
、
寄
り
か
か
っ
た
り
、
荷
物
を
置
い
た

り
す
る
こ
と
が
出
来
る
機
能
が
あ
り
、
ち

ょ
っ
と
し
た
工
夫
が
Ｕ
Ｄ
製
品
を
生
み
出

す
。
タ
ー
ミ
ナ
ル
周
辺
で
は
、
歩
道
を
狭

く
す
る
よ
う
な
放
置
自
転
車
が
よ
く
見
ら

れ
る
が
、
通
行
の
じ
ゃ
ま
や
事
故
の
原
因

に
も
な
る
。
こ
れ
ら
の
解
決
に
は
モ
ラ
ル

も
必
要
と
な
り
、
我
々
利
用
者
自
身
に
対

し
て
心
の
Ｕ
Ｄ
の
実
践
が
求
め
ら
れ
て
い

る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

北
海
道
は
世
界
有
数
の
多
雪
・
寒
冷
地

域
で
あ
り
、
特
に
札
幌
市
な
ど
は
人
口
一

八
〇
万
人
を
超
え
る
大
都
市
で
あ
り
な
が

ら
、
年
間
の
積
雪
量
が
六
メ
ー
ト
ル
前
後

に
達
す
る
世
界
的
に
見
て
も
特
殊
な
環
境

下
に
あ
る
と
言
っ
て
よ
い
。
北
海
道
で
の

歩
行
者
イ
ン
フ
ラ
環
境
の
Ｕ
Ｄ
を
考
え
る

場
合
、
一
年
の
半
分
近
く
を
占
め
る
積
雪

期
の
歩
行
環
境
の
改
善
に
つ
い
て
も
無
関

心
で
い
て
は
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。

１

寒
冷
環
境
の

バ
リ
ア
の
タ
イ
プ

積
雪
寒
冷
環
境
は
さ
ま
ざ
ま
な
形
で
歩

行
者
に
対
す
る
バ
リ
ア
と
し
て
働
く
が
、

そ
の
パ
タ
ー
ン
は
お
お
む
ね
以
下
の
三
タ

イ
プ
に
整
理
で
き
る
。

Ａ
　
物
理
的
阻
害

積
雪
期
に
お
け
る
歩
行
者
の
移
動
の
た

め
の
空
間
は
、
現
実
的
に
は
除
雪
の
施
さ

れ
た
ご
く
狭
い
空
間
に
限
ら
れ
、
無
雪
期

と
比
較
し
て
著
し
く
狭
隘
化
す
る
と
と
も

に
、
転
倒
な
ど
の
危
険
が
歩
行
者
に
は
つ

き
ま
と
う
（
写
真
６
）。
ま
た
、
ス
ト
リ

ー
ト
フ
ァ
ニ
チ
ャ
ー
等
歩
行
者
の
た
め
の

装
置
類
が
積
雪
・
着
雪
に
よ
り
使
用
不
能

に
な
る
こ
と
で
、
積
雪
期
の
歩
行
者
空
間

の
ア
メ
ニ
テ
ィ
が
低
下
す
る
。（
写
真
７
）

Ｂ
　
視
覚
的
阻
害

交
通
標
識
や
サ
イ
ン
を
始
め
と
し
て
、

屋
外
空
間
に
お
け
る
ル
ー
ル
づ
く
り
は
人

間
の
視
覚
に
頼
っ
て
い
る
場
合
が
多
い
。

こ
う
し
た
歩
行
者
や
ド
ラ
イ
バ
ー
に
必
要

な
情
報
を
伝
え
る
要
素
が
積
雪
や
着
雪
に

よ
り
隠
ぺ
い
さ
れ
る
こ
と
で
、
さ
ま
ざ
ま

な
不
便
や
危
険
を
生
じ
る
可
能
性
が
あ

る
。（
写
真
８
）

Ｃ
　
心
理
的
阻
害

積
雪
寒
冷
環
境
に
お
い
て
歩
行
者
は
目

的
地
に
到
達
す
る
ま
で
凍
っ
た
路
面
に
足

Ⅳ
　
積
雪
寒
冷
環
境

か
ら
見
た
Ｕ
Ｄ

▲写真７　積雪により使用不能となったベンチ（札幌市） ▲写真６　段鼻が凍った危険な状態の階段（札幌市）

▲写真８　積雪により歩車境界の判別が困難になっている例（札幌市）
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を
取
ら
れ
な
い
よ
う
足
元
に
注
視
し
て
歩

く
こ
と
を
強
い
ら
れ
る
。
転
倒
の
不
安
と

身
を
切
る
よ
う
な
寒
さ
も
加
え
て
、
歩
行

者
に
は
相
当
の
ス
ト
レ
ス
が
つ
き
ま
と
う

こ
と
に
な
る
。
積
雪
寒
冷
期
の
屋
外
空
間

に
対
し
て
、
人
々
が
マ
イ
ナ
ス
イ
メ
ー
ジ

を
抱
い
て
お
り
、
外
出
す
る
こ
と
自
体
に

消
極
的
に
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
前
提
を

無
視
し
て
は
な
ら
な
い
。

２．

寒
冷
環
境
対
応
の

イ
ン
フ
ラ
環
境
Ｕ
Ｄ
事
例

歩
行
者
を
積
雪
寒
冷
環
境
か
ら
守
り
、

無
雪
期
と
同
等
の
ア
メ
ニ
テ
ィ
を
提
供
す

る
イ
ン
フ
ラ
環
境
の
例
が
い
く
つ
か
あ
る
。

こ
う
し
た
イ
ン
フ
ラ
環
境
が
整
う
こ
と
で
、

冬
で
も
安
心
し
て
外
出
を
楽
し
め
る
Ｕ
Ｄ

の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が
っ
て
い
く
。

○
大
屋
根
が
架
け
ら
れ
た
庭
園

陽
光
を
ふ
ん
だ
ん
に
取
り
入
れ
る
ガ
ラ

ス
屋
根
や
豊
富
な
緑
、
立
体
的
な
動
線
設

定
な
ど
に
よ
り
、
積
雪
期
に
は
難
し
い
多

彩
な
生
活
行
動
を
楽
し
め
る
空
間
と
な
っ

て
い
る
。（
写
真
９
）

○
雁
木

民
地
提
供
に
よ
り
作
ら
れ
る
、
積
雪
寒

冷
環
境
に
お
け
る
歩
行
者
空
間
形
成
装

置
。
人
々
を
風
雪
か
ら
保
護
す
る
と
同
時

に
、
地
域
独
特
の
街
並
み
を
印
象
づ
け
る

景
観
要
素
と
な
っ
て
い
る
。（
写
真
10
）

○
地
下
道
、
ス
カ
イ
ウ
ェ
イ

冬
の
厳
し
い
地
域
で
は
、
積
雪
期
に
は

地
上
の
街
路
に
代
わ
っ
て
メ
イ
ン
動
線
と

し
て
利
用
さ
れ
る
。無
雪
期
に
お
い
て
も
、

風
雨
な
ど
の
悪
天
候
や
車
両
交
通
か
ら
歩

行
者
を
分
離
し
安
全
・
快
適
な
歩
行
空
間

を
提
供
で
き
る
。（
写
真
11
、
12
）

来
る
べ
き
高
齢
社
会
に
対
応
し
た
住
み

よ
い
地
域
社
会
づ
く
り
に
お
い
て
は
、
Ｕ

Ｄ
の
視
点
で
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
は
不
可
欠

と
考
え
ら
れ
る
。

１

ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
スとし

て

建
設
省
が
示
す
生
活
福
祉
空
間
づ
く
り

大
綱
で
は
、
高
齢
者
や
障
害
者
を
含
む
全

て
の
人
々
が
、
自
立
し
尊
厳
を
持
っ
て
、

参
画
で
き
る
よ
う
な
社
会
づ
く
り
を
基
本

目
標
と
し
て
お
り
、
そ
の
た
め
健
康
づ
く

り
や
ふ
れ
あ
い
・
交
流
の
場
づ
く
り
、
バ

リ
ア
フ
リ
ー
生
活
空
間
の
形
成
な
ど
に
向

け
た
施
策
な
ど
が
考
え
ら
れ
て
い
る
（
表

２
）。
こ
れ
ら
の
イ
ン
フ
ラ
環
境
整
備
に

今
後
の
イ
ン
フ
ラ

整
備
に
向
け
て

▲写真９　大屋根の架けられた庭園（札幌市）
▲写真10 積雪地域の歩行者空間形成装置「雁木」（新潟県長岡市）

［出展：『建築教材　雪と寒さと生活�　発想編』日本建築
学会編、1995年、�彰国社］

▲写真12 カナダ・バンクーバー市のスカイウォーク（撮影・佐藤克之氏） ▲写真11 積雪期のメイン動線となる地下道（札幌市）
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Ｕ
Ｄ
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
る
こ
と
は
、

新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
と
し
て
期
待

が
大
き
い
。

２

Ｕ
Ｄ
の
普
及
に
向
け
て

Ｕ
Ｄ
の
普
及
の
た
め
に
は
、
行
政
、
研

究
機
関
、
民
間
の
普
及
に
向
け
た
取
り
組

み
が
必
要
に
な
っ
て
来
る
。
ま
ず
、
行
政

に
お
い
て
は
Ｕ
Ｄ
普
及
に
関
連
し
た
講
演

会
な
ど
啓
発
活
動
、
Ｕ
Ｄ
製
品
開
発
の
た

め
の
補
助
制
度
や
推
奨
制
度
の
創
設
、
公

共
施
設
へ
の
優
先
的
な
Ｕ
Ｄ
製
品
の
採
用

な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。

研
究
機
関
に
お
い
て
は
人
間
計
測
等
に

も
と
づ
く
Ｕ
Ｄ
製
品
開
発
の
た
め
の
デ
ー

タ
ベ
ー
ス
の
作
成
、
リ
ス
ク
の
大
き
い
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
研
究
開
発
、
研
究
結
果
の

民
間
へ
の
技
術
移
転
な
ど
が
あ
げ
ら
れ

る
。
民
間
に
お
い
て
は
、
Ｕ
Ｄ
を
自
社
製

品
に
応
用
し
て
、
ク
ラ
イ
ア
ン
ト
へ
積

極
的
に
提
案
す
る
姿
勢
が
大
切
に
な
る
。

さ
ら
に
、
産
学
官
が
連
携
し
、
Ｕ
Ｄ
普
及

に
向
け
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
が
重
要

と
思
わ
れ
る
。

こ
う
し
た
取
り
組
み
が
、
こ
れ
か
ら
の

福
祉
社
会
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
重
要
な
役

割
を
果
た
し
、
す
べ
て
の
人
に
と
っ
て
住

み
易
い
二
十
一
世
紀
の
ま
ち
づ
く
り
に
繋

が
っ
て
い
く
と
思
わ
れ
る
。

１　健康づくりやふれあい・交流の場づくり
第１　いきいきとした福祉社会の生活像と福祉インフラ整備に関する施策の方向

①健康づくり等の推進 健康づくりに役立つ公園等の整備、社会的心療効果を有する河川
や樹林地等の整備ほか

②ふれあいや交流の場の整備 公園、水辺空間等の整備や歩行者広場等の「たまり」空間の整備
社会福祉施設、生涯学習施設等と併せた住宅団地の整備ほか

４　安心して子供を生み育てることができる家庭や社会とするための環境づくり

①自立した日常生活や在宅介護の実現 高齢化対応仕様の住宅の設計指針・リフォーム指針の策定・公表、
新築公共住宅等における高齢化対応仕様の原則化ほか

②多様な住まい方の選択の実現 多世代同居型住宅に対する住宅金融公庫の優遇措置の実施、シルバ
ーハウジングやシニア住宅の供給促進ほか

①子供を安心して生み育てることが可能な
居住環境の実現

子供の遊び環境の整備、通学児童の安全の確保、特定優良賃貸住宅、
公団住宅等のファミリー向け賃貸住宅の供給ほか

②就業と家庭生活の両立を支援する住まい
づくり・まちづくりの促進

保育所等の勤労者に便利な場所への立地誘導、省力化・システム化
されたキッチン等の住宅設備の開発・普及ほか

５　健康で心豊かな生活を支える地域的基盤づくりの促進
①災害などの危険がなく、安心して暮らせ
る社会の構築 積雪地域における歩行環境の確保と克雪住宅の普及促進ほか

②いくつかの市町村にまたがる地域的な基
盤の整備

広域救急医療を支える交通ネットワークの整備、大規模公園等の整
備ほか

第２　福祉インフラ整備の推進方策
１　住宅・社会資本に関する諸制度の充実
住宅・社会資本に関する制度、技術基準等の総点検及び見直しの実施
施設整備に係る技術的ガイドライン（生活福祉空間ガイドライン）の策定
市町村による総合的な福祉のまちづくり計画の策定
２　社会の全ての主体が連帯・協働して整備を促進
高齢者、障害者や保健、医療等の様々な分野の人々との連携等
関係省庁との緊密な連携による総合的かつ円滑な施策の推進
研修や相談業務の拡充、各種機会における広報・啓発活動の推進
第３　福祉インフラの整備目標（21世紀初頭）

○公園の整備
○車椅子がすれ違え、歩行者が安全に通行できる幅の広い歩道の整備
○高齢者の安全に配慮した住宅の整備
○高齢者向け公共賃貸住宅
○水辺空間の整備

③コミュニティー活動の充実 まちづくり活動や河川環境のモニターなどに関するボランティア
活動の支援、公園、河川等の植栽や花壇としての開放の推進ほか

２　バリアフリーの生活空間の形成

３　生涯を通じた安定とゆとりある住生活の実現

①高齢者等を含む全ての人々が、安全・円
滑に日常生活を送れる生活空間の整備

道路、公園等の公共施設等のバリアフリー化、視覚障害者用ブロ
ックの設置、電線類の地中化ほか

②計画的なデイサービスセンター等の整備 ニュータウンにおけるデイサービスセンター等の計画的配置の促進、
公共住宅団地における福祉施設の併設の促進ほか

表２　建設省　生活福祉空間づくり大綱の主な施策（大綱より作成）


