
　
北
海
道
は
豊
か
な
自
然
と
美
し
い
景
観
を
有
し

て
い
ま
す
が
、
積
雪
寒
冷
、
広
域
分
散
型
社
会
と

い
う
北
海
道
特
有
の
地
域
条
件
か
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー

消
費
量
が
多
く
、
ま
た
畜
産
廃
棄
物
か
ら
発
生
す

る
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削
減
な
ど
、
地
球
環
境

問
題
に
も
直
面
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
シ
リ
ー
ズ
で
は
、
北
海
道
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ

ト
の
開
催
を
契
機
と
し
て
、
我
が
国
の
環
境
問
題

を
リ
ー
ド
す
る
北
海
道
の
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
み
を

紹
介
し
ま
す
。

北海道観光と環境活動

そ
の
他
施
設
で
58
％
と
な
っ
て
い
る
。

撤
去
の
理
由
は
、
各
地
の
ご
み
処
理
有
料
化
に
よ

り
「
無
料
で
捨
て
ら
れ
る
ご
み
箱
」
に
一
般
の
家
庭

ご
み
が
持
ち
込
ま
れ
る
問
題
、「
ご
み
が
ご
み
を
呼

ぶ
」
ご
み
箱
周
辺
の
環
境
悪
化
の
問
題
、
分
別
収
集

の
徹
底
に
よ
り
「
ご
み
箱
管
理
の
手
間
が
大
変
に
な

っ
た
」
な
ど
で
あ
る
。
こ
の
傾
向
は
民
間
施
設
で
も

同
様
で
、
ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
の
セ
ル
フ
化
な
ど
も

あ
り
、
急
速
に
ご
み
の
受
け
入
れ
場
所
が
減
少
し
て

い
る
。

実
は
「
ご
み
の
不
法
投
棄
」
は
、
観
光
客
よ
り
も

地
域
住
民
の
方
が
多
い
と
い
う
指
摘
も
あ
る
。「
ご
み

の
持
ち
帰
り
運
動
」
は
住
民
に
そ
の
場
に
捨
て
さ
せ

な
い
と
い
う
点
で
は
効
果
を
上
げ
つ
つ
あ
る
の
だ
が
、

そ
の
ご
み
が
最
終
的
に
ど
こ
で
捨
て
ら
れ
る
の
か
ま

で
は
関
知
し
て
い
な
い
と
こ
ろ
に
疑
問
が
残
る
。
ま

た
、
そ
も
そ
も
「
ご
み
を
持
ち
帰
る
こ
と
が
困
難
な

観
光
客
」
に
「
持
ち
帰
り
ま
し
ょ
う
」
と
呼
び
か
け

る
だ
け
で
は
い
か
に
も
不
親
切
に
な
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
中
、
昨
年
10
月
、
観
光
ご
み
の
流
れ

を
把
握
し
よ
う
と
大
空
町
、
斜
里
町
、
小
清
水
町
の

道
の
駅
、
国
土
交
通
省
な
ど
の
連
携
・
協
力
で
、
無

料
の
ご
み
袋
を
配
布
・
回
収
す
る
試
験
事
業
が
行
わ

れ
た
。
そ
の
結
果
、
配
布
し
た
ご
み
袋
の
１
割
が
３

町
内
の
指
定
個
所
で
ご
み
捨
て
に
使
わ
れ
た
が
、
そ

の
う
ち
の
７
割
が
受
け
取
っ
た
場
所
で
、
３
割
は
他

所
の
道
の
駅
で
使
わ
れ
て
お
り
、
観
光
客
と
と
も
に

ご
み
も
移
動
し
て
い
る
こ
と
が
推
測
さ
れ
た
。
こ
の

結
果
は
道
東
４
地
区
の
観
光
連
盟
の
会
議
で
も
報
告

さ
れ
、
も
っ
と
広
域
で
の
取
組
み
や
統
一
化
さ
れ
た

方
法
の
可
能
性
な
ど
が
議
論
さ
れ
、
さ
ら
な
る
モ
デ

ル
事
業
を
積
み
重
ね
る
必
要
が
あ
る
と
さ
れ
た
。

こ
の
よ
う
な
経
過
か
ら
本
年
５
月
、
知
床
エ
リ
ア

の
関
係
市
町
村
、
北
海
道
（
網
走
支
庁
）、
国
土
交
通

省
な
ど
で
「
知
床
地
域
エ
コ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
観
光

「
観
光
」
と
「
環
境
」
の
共
生

「
観
光
」
と
い
う
言
葉
は
、「
観
音
」
と
同
じ
仏
教

用
語
と
い
う
説
や
中
国
の
「
易
経
」
の
中
の
「
国
の

光
を
観
る
」
か
ら
来
て
い
る
と
い
う
説
が
あ
る
が
、

一
般
的
に
は
「
他
国
の
優
れ
た
制
度
や
文
物
を
視
察

す
る
こ
と
」
と
説
明
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
今
の

時
代
、
そ
の
「
光
」
は
さ
ま
ざ
ま
に
転
じ
、「
人
」

「
モ
ノ
」「
歴
史
」「
産
業
」「
景
観
」「
食
」
な
ど
、
地

域
が
誇
る
あ
ら
ゆ
る
も
の
が
対
象
と
な
っ
て
い
る
。

北
海
道
が
誇
る
「
光
」
は
紹
介
し
き
れ
な
い
ほ
ど

あ
る
が
、「
美
し
く
雄
大
な
景
観
」
と
「
本
物
の
自

然
」
は
誰
も
が
認
め
る
と
こ
ろ
だ
ろ
う
。
し
か
し
、

こ
の
「
光
」
は
、
守
る
努
力
が
な
け
れ
ば
簡
単
に
輝

き
を
失
っ
て
し
ま
う
危
う
さ
も
あ
る
。
美
し
い
北
海

道
や
自
然
を
守
り
な
が
ら
、
い
か
に
「
観
光
」
と

「
環
境
」
の
共
生
を
図
っ
て
い
く
か
は
観
光
分
野
で
も

大
き
な
テ
ー
マ
と
な
っ
て
い
る
。

広
域
観
光
の
ご
み
対
策

ご
み
の
ポ
イ
捨
て
は
地
域
の
「
光
」
を
汚
す
許
し

が
た
い
行
為
で
あ
り
、
罰
則
強
化
も
含
め
た
「
厳
し

い
対
処
が
必
要
」
と
思
う
一
人
で
あ
る
が
、
一
方
で

「
捨
て
場
所
が
な
い
」
と
い
う
切
実
な
苦
情
も
多
く
な

っ
て
お
り
、
何
ら
か
の
対
策
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

実
は
北
海
道
で
は
「
ご
み
の
持
ち
帰
り
」
運
動
が
徹

底
さ
れ
、
急
速
に
各
地
で
ご
み
箱
の
撤
去
が
進
ん
で

い
る
。

昨
年
８
月
、
北
海
道
が
道
内
１
８
０
市
町
村
の
公

共
施
設
な
ど
の
ご
み
処
理
実
態
を
調
査
し
た
結
果
に

よ
れ
ば
、
公
共
施
設
の
ご
み
箱
を
撤
去
し
た
市
町
村

は
、
回
答
市
町
村
（
１
７
８
市
町
村
）
の
79
％
に
も

達
し
、
施
設
の
種
類
ご
と
の
ご
み
箱
撤
去
率
（
ご
み

箱
設
置
数
に
対
し
ご
み
箱
を
撤
去
し
た
率
）
で
は
、

一
部
撤
去
を
含
め
る
と
公
園
が
78
％
、
道
の
駅
が

62
％
、
キ
ャ
ン
プ
場
が
49
％
、
宿
泊
施
設
が
24
％
、

メルヘンの丘（大空町）
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メ
カ
ニ
ズ
ム
か
ら
、
地
球
上
の
奇
蹟
と
称
さ
れ
る
ほ

ど
繊
細
な
自
然
現
象
と
い
わ
れ
、「
知
床
」
が
世
界
自

然
遺
産
に
登
録
さ
れ
た
理
由
も
「
流
氷
」
の
存
在
が

大
き
い
。
し
か
し
、
こ
れ
ほ
ど
貴
重
な
「
流
氷
」
が

今
、
地
球
温
暖
化
の
影
響
で
数
十
年
先
に
は
消
滅
し

よ
う
と
し
て
い
る
。
紋
別
市
の
道
立
オ
ホ
ー
ツ
ク
流

氷
科
学
セ
ン
タ
ー
が
網
走
地
方
気
象
台
の
観
測
デ
ー

タ
を
も
と
に
分
析
し
た
結
果
で
も
、
年
平
均
気
温
は

右
肩
上
が
り
で
上
昇
し
、
そ
れ
と
反
比
例
す
る
形
で

流
氷
の
減
少
が
顕
著
に
な
っ
て
い
る
。

当
連
盟
で
は
こ
れ
ま
で
も
「
ア
イ
ド
リ
ン
グ
ス
ト

ッ
プ
」
な
ど
を
呼
び
か
け
た
団
扇
や
チ
ラ
シ
を
作
り
、

環
境
問
題
の
啓
発
を
行
っ
て
き
て
い
る
が
、
昨
年
度

か
ら
は
網
走
支
庁
の
地
域
を
再
認
識
す
る
「
オ
ホ
ー

ツ
ク
Ａ
Ｉ
（
エ
リ
ア
・
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
ー
）
推

進
事
業
」
の
一
環
で
あ
る
「
オ
ホ
ー
ツ
ク
流
氷
ト
ラ

ス
ト
運
動
」
を
共
に
進
め
て
い
る
。
こ
の
運
動
は

「
流
氷
を
守
る
こ
と
は
地
球
を
守
る
こ
と
＝Save

the

ice,
Save

the
earth

」
を
合
言
葉
に
、
地
域
ぐ
る
み

で
地
球
温
暖
化
問
題
に
取
り
組
も
う
と
い
う
も
の
で

あ
る
。

宿
泊
施
設
な
ど
の
冷
暖
房
温
度
を
例
年
よ
り
２
度

程
度
抑
え
る
こ
と
も
そ
の
ひ
と
つ
で
、
実
施
に
向
け

た
夏
・
冬
２
回
の
実
験
と
事
前
宿
泊
客
ア
ン
ケ
ー
ト

で
は
、
運
動
の
趣
旨
と
室
温
調
整
に
約
９
割
の
理
解

を
得
る
こ
と
が
で
き
た
。
こ
れ
を
受
け
、
昨
年
12
月

か
ら
本
年
２
月
ま
で
の
３
カ
月
間
、
52
の
宿
泊
施
設

な
ど
の
協
力
を
得
て
実
施
を
試
み
た
が
、
そ
の
結
果
、

前
年
比
５
・
５
％
の
燃
料
消
費
削
減
が
図
ら
れ
た
。

専
門
家
の
算
出
で
は
こ
の
削
減
で
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
22

面
分
の
流
氷
が
守
ら
れ
た
と
の
報
告
が
な
さ
れ
、
気

を
良
く
し
な
が
ら
夏
の
取
組
み
も
始
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
実
は
、
あ
る
紙
面
上
で
「
結
果
と
し
て

の
燃
料
消
費
削
減
は
、
燃
料
高
対
策
が
大
き
か
っ
た

の
で
は
？
」
と
い
う
指
摘
も
あ
っ
た
の
だ
が
、
仮
に

地
モ
デ
ル
事
業
協
議
会
」（
代
表：

オ
ホ
ー
ツ
ク
圏
観

光
連
盟
桑
島
繁
行
会
長
）
を
設
置
、
７
月
の
サ
ミ
ッ

ト
開
催
地
で
あ
る
洞
爺
湖
地
域
と
と
も
に
、
観
光
客

向
け
の
ご
み
回
収
拠
点
で
あ
る
エ
コ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

を
設
置
す
る
社
会
実
験
を
行
っ
た
。
具
体
的
に
は
、

６
月
１
日
か
ら
７
月
15
日
ま
で
、
道
の
駅
の
協
力
を

得
て
、
知
床
エ
リ
ア
に
13
カ
所
、
洞
爺
湖
エ
リ
ア
に

４
カ
所
の
エ
コ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を
設
け
、
観
光
ご
み

の
受
け
入
れ
を
行
っ
た
。

結
果
の
詳
し
い
分
析
と
対
応
策
の
検
討
は
こ
れ
か

ら
だ
が
、
い
ず
れ
に
し
て
も
、
広
い
北
海
道
で
は
移

動
手
段
を
車
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な
い
こ
と
や
、
観
光

の
主
流
が
団
体
旅
行
か
ら
個
人
型
旅
行
に
な
っ
て
き

て
い
る
中
、
ペ
ッ
ト
連
れ
や
キ
ャ
ン
ピ
ン
グ
カ
ー
に

よ
る
道
内
周
遊
者
、
お
む
つ
を
利
用
す
る
者
な
ど
か

ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
ご
み
の
発
生
が
想
定
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
北
海
道
が
島
で
あ
る
こ
と
も
考
え
れ
ば
、
こ

の
問
題
は
北
海
道
全
体
で
関
心
を
持
つ
べ
き
で
あ
り
、

北
海
道
全
域
で
取
り
組
め
る
何
ら
か
の
シ
ス
テ
ム
構

築
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

観
光
分
野
に
お
け
る
エ
コ
活
動

オ
ホ
ー
ツ
ク
圏
に
と
っ
て
、「
流
氷
」
は
冬
季
観
光

の
主
役
で
あ
り
、
地
球
規
模
で
見
て
も
誇
る
べ
き

「
光
」
で
あ
る
。
オ
ホ
ー
ツ
ク
海
の
流
氷
は
そ
の
生
成

ごみ箱が撤去された施設では 道端に捨てられたごみ

エコステーション
の設けられた「道
の駅メルヘンの
丘めまんべつ｣

観光ごみの受け
入れは手渡しで
（左下）

燃
料
が
安
価
傾
向
に
あ
っ
た
と
し
て
も
同
じ
結
果
だ

っ
た
ろ
う
と
思
い
た
い
。
つ
ま
り
、
何
の
た
め
の
運

動
な
の
か
を
理
解
し
目
標
に
向
け
て
共
に
努
力
す
る

こ
と
が
重
要
だ
か
ら
だ
。

よ
く
観
光
業
と
い
う
言
葉
が
使
わ
れ
る
の
だ
が
、

専
門
業
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
。
運
輸
業
、
製
造
業
、

販
売
業
、
飲
食
業
、
宿
泊
業
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
ビ

ジ
ネ
ス
業
種
、
あ
る
い
は
行
政
、
各
種
団
体
、
企
業
、

住
民
な
ど
が
、
直
接
・
間
接
的
に
連
携
し
合
っ
て
地

域
の
観
光
を
形
成
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
そ
の
意
味

で
は
、「
観
光
」
と
「
環
境
」
へ
の
取
組
み
も
、
誰
か

任
せ
で
は
決
し
て
成
果
を
得
ら
れ
な
い
の
で
あ
り
、

協
力
体
制
も
点
か
ら
線
へ
、
線
か
ら
面
へ
、
面
か
ら

立
体
的
な
連
携
へ
と
進
化
さ
せ
る
工
夫
が
必
要
と
な

っ
て
い
る
。

オ
ホ
ー
ツ
ク
圏
観
光
連
盟
専
務
理
事

伊
藤
　
正
範

47 国土交通　2008. 9


