
北
か
ら
の

発
信 

シ
ー
ニッ
ク
バ
イ
ウェイ
北
海
道
の
挑
戦
⑥ 

ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
活
か
し
て

北
海
道
で
壮
大
な
実
験
を

奥
平

ま
ず
石
田
先
生
か
ら
、
モ
デ
ル
検
討
委
員
会
で

の
議
論
や
活
動
に
つ
い
て
お
話
を
い
た
だ
き
ま
す
。

石
田

以
前
か
ら
、
北
海
道
は
日
本
全
体
の
た
め
に
貢

献
で
き
る
自
然
と
人
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
も
っ
た
地
域

だ
か
ら
、
実
験
的
な
、
面
白
い
、
新
し
い
こ
と
を
何
か

や
り
ま
し
ょ
う
と
呼
び
か
け
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
が
シ

ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
と
い
う
形
で
実
現
し
た
こ
と
が

と
て
も
う
れ
し
い
。

二
年
前
の
モ
デ
ル
検
討
委
員
会
発
足
当
時
は
、
日
本

全
体
と
し
て
は
美
し
い
国
づ
く
り
、
協
働
型
・
参
画
型

の
道
づ
く
り
、
観
光
振
興
を
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
よ

う
な
こ
と
が
非
常
に
大
き
な
問
題
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。

そ
れ
に
対
し
、「
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
北
海
道
」

の
、
地
域
が
主
役
に
な
っ
て
、
行
政
は
黒
子
に
徹
し
、

北
海
道
、
地
域
を
元
気
に
す
る
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
で
、

そ
の
中
心
に
シ
ー
ニ
ッ
ク
を
お
き
、
景
色
、
文
化
、
歴

史
、
自
然
な
ど
の
地
域
資
源
を
結
び
、
地
域
主
体
で
い

ろ
ん
な
人
が
い
ろ
ん
な
形
で
連
携
し
な
が
ら
元
気
い
っ

ぱ
い
や
っ
て
い
こ
う
と
い
う
取
組
み
は
ぴ
っ
た
り
だ
と

思
い
ま
し
た
。

当
初
、「
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
」
と
い
う
カ
タ

カ
ナ
言
葉
は
不
評
で
し
た
。
な
ぜ
日
本
語
を
使
わ
な
い

の
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
い
ろ
ん
な
人
が
、
い
ろ
ん

な
想
い
で
こ
れ
に
手
を
挙
げ
て
く
だ
さ
っ
て
い
る
。
新

し
い
言
葉
で
い
ろ
い
ろ
な
想
い
を
受
け
止
め
た
い
と
い

う
こ
と
で
、
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
と
い
う
カ
タ
カ

ナ
言
葉
に
こ
だ
わ
っ
て
み
よ
う
じ
ゃ
な
い
か
と
進
め
て

き
ま
し
た
。

提
案
型
で
は
な
く
、
地
域
主
体
の
実
践
型

奥
平

各
ル
ー
ト
代
表
の
方
々
か
ら
参
加
の
動
機
に
つ

い
て
お
う
か
が
い
し
ま
す
。

古
谷

一
つ
目
は
、
シ
ー
ニ
ッ
ク
の
説
明
会
で
地
域
外

の
人
か
ら
、
こ
ん
な
観
光
資
源
が
あ
っ
て
こ
ん
な
自
然

が
あ
る
い
い
と
こ
ろ
な
の
に
と
い
う
、
私
た
ち
が
普
段

あ
ま
り
意
識
し
た
こ
と
が
な
い
言
葉
に
、
そ
う
い
う
可

能
性
の
あ
る
地
域
な
ら
や
っ
て
も
い
い
の
で
な
い
か
と

誘
発
さ
れ
た
こ
と
。
二
つ
目
は
、
こ
れ
ま
で
も
地
域
お

こ
し
や
町
お
こ
し
を
や
っ
て
き
た
人
は
多
い
の
で
す
が
、

自
分
で
本
当
に
汗
を
流
す
と
か
、
自
分
で
や
っ
て
み
る

機
会
が
あ
ま
り
な
か
っ
た
。
そ
れ
が
シ
ー
ニ
ッ
ク
に
は

あ
る
と
い
う
こ
と
。
三
つ
目
は
、
経
済
的
に
も
疲
弊
し

て
未
来
が
描
け
な
い
こ
の
と
き
、
ど
ん
な
メ
ニ
ュ
ー
で

も
い
い
か
ら
飛
び
つ
い
て
み
よ
う
。
そ
の
三
つ
が
大
き

な
動
機
で
す
。

菅
野

シ
ー
ニ
ッ
ク
の
説
明
を
聞
い
た
う
ち
の
町
長
が

ぜ
ひ
や
り
た
い
と
い
う
こ
と
で
町
役
場
の
担
当
者
に
げ

き
を
飛
ば
し
て
い
た
こ
と
。
も
う
一
つ
は
、
私
た
ち
が

花
を
植
え
て
い
た
「
花
人
街
道
二
三
七
」
と
い
う
道
が

主
で
や
っ
て
い
た
活
動
が
尻
す
ぼ
み
に
な
り
、
国
道
に

花
を
植
え
た
い
と
い
う
こ
と
で
シ
フ
ト
し
つ
つ
あ
っ
た

こ
と
。
途
中
で
抜
け
て
も
い
い
か
ら
エ
ン
ト
リ
ー
だ
け

は
し
て
み
よ
う
と
い
う
の
が
動
機
で
す
。
上
富
良
野
町

か
ら
は
ル
ー
ト
最
多
の
４
団
体
が
エ
ン
ト
リ
ー
し
て
い

ま
す
。

シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
の
中
身
は
、
実
は
わ
れ
わ

れ
も
住
民
も
分
か
ら
ず
、
今
も
試
行
錯
誤
で
す
。

高
谷

中
身
は
分
か
ら
な
く
て
も
、
こ
れ
ま
で
の
日
本

や
北
海
道
の
既
存
組
織
と
は
違
い
、
地
域
の
観
光
組
織

と
も
違
っ
て
広
域
で
動
け
そ
う
だ
な
と
感
じ
ま
し
た
。

オ
ホ
ー
ツ
ク
（
網
走
支
庁
）
は
行
政
単
位
で
26
市
町
村
、

あ
ま
り
に
広
す
ぎ
て
そ
れ
を
一
緒
に
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す

る
の
に
は
無
理
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
、
そ
こ
で
斜
網

（
斜
里
網
走
）
を
ひ
と
く
く
り
に
し
て
、
そ
こ
の
資
源

を
有
効
活
用
す
る
東
オ
ホ
ー
ツ
ク
と
い
う
新
た
な
ブ
ラ

ン
ド
づ
く
り
の
活
動
を
し
始
め
て
い
た
と
こ
ろ
で
シ
ー

ニ
ッ
ク
に
出
会
い
、
こ
れ
だ
と
新
し
い
町
お
こ
し
、
新

し
い
地
域
力
を
高
め
る
仕
組
み
が
で
き
る
の
で
は
な
い

か
、
面
白
そ
う
だ
。
今
ま
で
だ
と
自
分
た
ち
の
思
い
を

実
現
で
き
そ
う
に
な
い
け
れ
ど
、
こ
う
い
う
わ
け
の
分

か
ら
な
い
も
の
だ
と
、
逆
に
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
と

座談会
「今後の地域展開への期待と展望」
座談会
「今後の地域展開への期待と展望」

美幌峠

北
海
道
の
雄
大
な
自
然
環
境
を
生
か
し
、
地
域
と

の
協
働
に
よ
り
沿
道
景
観
の
向
上
と
活
用
な
ど
を
図

る
「
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
北
海
道
」
は
、
本
年
度

か
ら
本
格
的
な
制
度
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

本
連
載
で
は
こ
れ
ま
で
５
回
に
わ
た
り
、
取
組
み

の
背
景
と
目
的
、
制
度
の
内
容
、
米
国
に
お
け
る
シ

ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
事
情
、
各
ル
ー
ト
で
の
具
体

的
な
取
組
み
事
例
と
課
題
な
ど
を
紹
介
し
て
き
ま
し

た
が
、
今
回
の
座
談
会
で
は
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、

活
動
団
体
に
お
け
る
意
識
変
化
と
課
題
、
今
後
の
地

域
展
開
へ
の
期
待
と
展
望
を
語
っ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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思
い
ま
し
た
。
今
ま
で
の
町
村
単
位
の
地
域
振
興
や
観

光
振
興
で
は
物
足
り
な
い
と
い
う
気
持
ち
と
ち
ょ
う
ど

う
ま
く
合
っ
た
と
い
う
感
じ
で
す
。

奥
平

実
は
行
政
サ
イ
ド
の
変
化
の
方
が
ひ
ょ
っ
と
し

た
ら
大
き
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
気
が
し
ま
す
。
最

初
は
私
た
ち
開
発
局
の
出
先
機
関
も
含
め
て
、
認
識
な

り
、
力
が
本
当
に
足
り
な
か
っ
た
。
そ
れ
が
今
は
ず
い

ぶ
ん
変
わ
り
、
む
し
ろ
自
分
の
管
内
に
は
卵
す
ら
な
い

と
焦
っ
て
一
生
懸
命
卵
探
し
を
し
て
い
る
ぐ
ら
い
で
す
。

や
り
た
い
人
が
や
り
、
他
の
人
は
足
を
引
っ
張
ら
な
い

奥
平

さ
て
、
各
ル
ー
ト
で
は
多
く
の
活
動
団
体
が
参

加
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
や
っ
て
き
た
中
で
ど

の
よ
う
に
変
わ
っ
て
き
た
か
、
あ
る
い
は
ど
う
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
さ
れ
て
き
た
か
を
お
う
か
が
い
し
ま
す
。

菅
野

こ
れ
ま
で
は
基
本
的
に
は
行
政
か
ら
提
案
さ
れ

た
も
の
を
こ
な
し
て
い
く
と
い
う
や
り
方
が
主
で
し
た

が
、
シ
ー
ニ
ッ
ク
で
は
あ
く
ま
で
も
地
域
が
主
体
的
に

提
案
し
て
い
か
な
い
と
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
自
体
が
動
か
な

い
こ
と
で
す
。
個
別
の
見
識
を
持
つ
活
動
団
体
を
ど
う

融
合
さ
せ
、
連
携
さ
せ
る
か
と
い
う
と
こ
ろ
が
変
わ
っ

て
き
ま
し
た
。
私
ど
も
の
ル
ー
ト
で
は
、
各
分
科
会
か

ら
の
代
表
者
で
運
営
委
員
を
形
成
、
そ
の
多
種
多
様
な

個
性
派
が
月
に
２
回
か
ら
４
回
一
堂
に
会
し
半
日
か
け

て
議
論
し
、
建
設
的
な
意
見
で
は
な
い
マ
イ
ナ
ス
思
考

の
話
題
は
す
ぐ
却
下
す
る
と
い
う
や
り
方
で
す
。
賛
同

者
は
賛
同
者
だ
け
で
行
動
し
ま
す
。
賛
同
で
き
な
く
て

も
反
対
は
し
な
い
、
足
を
引
っ
張
ら
な
い
、
と
い
う
こ

と
が
暗
黙
の
ル
ー
ル
と
し
て
出
来
上
が
っ
て
き
た
と
思

い
ま
す
。
黙
っ
て
い
て
も
人
の
批
判
を
し
な
い
、
悪
口

も
言
わ
な
い
、
言
い
た
い
こ
と
が
あ
れ
ば
本
人
に
直
接

言
う
よ
う
に
な
っ
た
。
い
ろ
ん
な
認
識
の
人
た
ち
が
い

ま
す
か
ら
、
あ
く
ま
で
も
興
味
の
あ
る
こ
と
を
楽
し
く

や
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
第
一
。
あ
と
の
苦
労
は
や
り
た

い
こ
と
と
資
金
。
自
主
財
源
を
ど
う
作
る
と
か
、
経
営

的
な
観
点
か
ら
ど
う
運
用
し
て
い
く
の
か
と
い
う
と
こ

ろ
が
、
今
の
一
番
の
苦
労
で
し
ょ
う
ね
。

奥
平

あ
ま
り
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
し
よ
う
と
し
な
い
方
が

い
い
の
で
は
と
い
う
話
と
、
や
り
た
い
人
が
や
っ
て
、

他
の
人
は
足
を
引
っ
張
ら
な
い
と
い
う
の
も
目
か
ら
う

ろ
こ
の
よ
う
な
話
だ
っ
た
で
す
ね
。

シ
ー
ニ
ッ
ク
へ
の
認
知
が
プ
ラ
イ
ド
に

古
谷

や
っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
周
り
の
人
や
行

政
、
特
に
身
近
に
接
し
て
い
る
役
場
、
そ
の
へ
ん
の
理

解
を
得
ら
れ
る
こ
と
も
、
活
動
に
対
す
る
栄
養
源
で

す
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
去
年
９
月
の
活
動
月
間

が
、
私
ど
も
の
エ
リ
ア
で
は
大
き
な
転
機
で
し
た
。
あ

れ
で
地
域
の
人
も
こ
う
い
う
活
動
な
ん
だ
と
お
ぼ
ろ
げ

な
が
ら
感
じ
、
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
が
世
間
で
認

め
ら
れ
た
時
な
の
か
な
と
感
じ
て
い
ま
す
。
あ
れ
以
降

は
な
ぜ
か
う
ま
く
い
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
会
社
で

シ
ー
ニ
ッ
ク
と
い
え
ば
、
あ
あ
一
生
懸
命
や
っ
て
お
い

で
と
い
う
感
じ
で
す
。
汗
も
か
い
た
し
、
血
も
流
し
ま

し
た
。
そ
の
代
わ
り
に
、
誇
り
を
み
ん
な
身
に
つ
け
た

よ
う
で
す
。
活
動
団
体
同
士
の
連
携
な
ん
て
、
私
自
身

も
考
え
て
い
な
か
っ
た
し
ラ
イ
バ
ル
と
し
か
思
っ
て
い

な
か
っ
た
。
そ
れ
が
だ
ん
だ
ん
世
間
に
認
知
さ
れ
て
、

自
分
自
身
の
プ
ラ
イ
ド
に
な
っ
て
く
る
と
、
自
分
を
殺

し
て
、
自
分
た
ち
の
会
を
殺
し
て
違
う
団
体
と
も
歩
み

寄
れ
る
余
裕
が
出
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
が
大
き
な
変
化

で
す
。

高
谷

私
ど
も
は
、
半
年
ぐ
ら
い
で
一
気
に
立
ち
上
げ

て
か
ら
動
き
出
し
た
の
で
、
他
の
モ
デ
ル
地
区
と
違
い
、

ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
じ
ゃ
な
く
、
上
か
ら
と
い
う
形
で
役
員

会
を
中
心
に
動
い
て
き
た
の
が
実
態
で
す
。
し
た
が
っ

て
、
活
動
団
体
メ
ン
バ
ー
が
み
ん
な
中
身
を
知
っ
て
い

る
と
は
思
い
ま
せ
ん
。
も
と
も
と
ぼ
わ
っ
と
し
て
わ
け

の
分
か
ら
な
い
と
こ
ろ
が
面
白
い
と
こ
ろ
で
、
自
分
た

ち
で
形
を
作
っ
て
い
く
楽
し
み
の
方
が
多
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。
だ
か
ら
苦
労
は
あ
ま
り
な
い
。
活
動
団
体
も

35
団
体
に
も
な
る
と
思
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
そ

れ
ぞ
れ
の
活
動
を
お
互
い
に
知
り
合
う
だ
け
で
も
大
し

た
も
の
。
ま
っ
た
く
隣
の
こ
と
を
知
ら
な
い
の
が
、
あ

る
日
突
然
、
隣
町
の
活
動
が
見
え
て
き
て
、
そ
ん
な
こ

と
や
っ
て
い
る
の
か
面
白
そ
う
だ
ね
、
私
も
行
っ
て
参

加
し
て
み
る
か
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
だ
け
で
十
分
と

思
い
ま
す
。
活
動
の
情
報
を
流
し
ま
す
が
、
参
加
の
強

制
は
し
ま
せ
ん
。
そ
れ
か
ら
や
は
り
、
世
の
中
に
認
め

ら
れ
、
名
前
が
売
れ
て
き
た
と
い
う
こ
と
は
す
ご
く
大

き
い
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
に
は
行
政
も
広
報
も
含
め
た

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
の
力
が
大
き
い
。
今
は
シ
ー
ニ
ッ
ク
と

い
う
言
葉
で
行
政
も
周
り
も
理
解
を
示
す
の
で
、
自
分

た
ち
が
や
っ
て
い
る
シ
ー
ニ
ッ
ク
と
い
う
言
葉
が
一
つ

の
バ
ッ
ジ
の
よ
う
に
輝
い
て
見
え
始
め
た
な
と
い
う
感

じ
が
し
て
い
ま
す
。

草
の
根
民
主
主
義
が
大
前
提
の
「
草
を
育
て
る
種
」

奥
平

委
員
会
で
は
相
当
紆
余
曲
折
が
あ
っ
て
今
の
形

に
な
っ
た
わ
け
で
す
が
、
石
田
先
生
か
ら
制
度
設
計
の

苦
労
と
こ
れ
が
お
す
す
め
と
い
う
と
こ
ろ
を
お
願
い
し

ま
す
。

石
田

最
初
は
活
動
団
体
が
本
当
に
手
を
挙
げ
て
く
れ

る
の
か
と
い
う
不
安
が
す
ご
く
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、

地
域
の
な
か
で
も
根
っ
こ
に
あ
る
思
い
は
同
じ
で
も
、

ア
プ
ロ
ー
チ
や
活
動
内
容
が
違
う
と
か
と
い
う
こ
と
が

あ
り
ま
す
か
ら
、
行
政
と
地
域
の
方
と
で
本
当
に
会
話

が
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
で
き

る
だ
ろ
う
か
と
い
う
懸
念
も
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、

そ
こ
は
最
初
に
住
み
込
み
状
態
で
リ
ソ
ー
ス
セ
ン
タ
ー

が
実
に
よ
く
や
っ
て
く
れ
た
。
活
動
団
体
も
、
開
発
局

も
本
当
に
頑
張
っ
て
い
た
だ
い
た
。
そ
の
と
き
に
重
要

だ
な
と
思
っ
た
の
は
、
活
動
団
体
へ
の
支
援
を
ど
う
す

る
か
、
そ
の
支
援
も
単
に
金
銭
的
な
も
の
だ
け
で
な
く
、

一
緒
に
悩
む
と
い
う
、
そ
う
い
う
支
援
の
あ
り
方
を
追

求
で
き
た
こ
と
で
、
今
の
形
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
一
緒
に
や
り
た
い
人
は
こ
の
指
と
ま
れ
の
公
募

方
式
を
と
っ
た
と
い
う
こ
と
が
、
今
の
自
由
で
活
発
な

い
い
形
に
な
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

た
だ
、
ま
さ
に
ス
タ
ー
ト
し
た
と
こ
ろ
で
、
一
部
の

方
に
相
当
な
負
担
が
か
か
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意

古谷　和之氏
ニセコ羊蹄再発見の会
WAO理事長

石田　東生氏
筑波大学大学院教授
（元北海道におけるシーニ
ックバイウェイ制度導入モ
デル検討委員会委員長）
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古
谷

地
域
懇
談
会
を
や
る
と
い
っ
た
ら
、
一
週
間
前

か
ら
憂
鬱
に
な
り
ま
す
。
で
も
終
わ
っ
た
充
実
感
が
す

ご
い
。
そ
れ
は
や
は
り
好
き
な
こ
と
を
や
っ
て
い
る
の

で
、
強
制
さ
れ
て
い
な
い
ん
だ
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。

ま
た
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
ゴ
ミ
拾
い
を
何
回
か
や
っ
て

思
っ
た
の
で
す
が
、
や
る
前
は
義
務
で
や
る
も
の
だ
と

思
っ
て
い
た
の
で
す
が
、
や
っ
て
み
る
と
楽
し
い
で
す
。

小
さ
い
ゴ
ミ
ま
で
捜
し
、
こ
ん
な
の
を
見
落
と
し
て
と

か
、そ
し
て
今
だ
っ
た
ら
こ
こ
の
こ
の
地
形
で
は
こ
こ
に

あ
る
、人
よ
り
いっ
ぱ
い
集
め
よ
う
と
か
考
え
て
楽
し
ん

で
い
る
。
視
察
の
方
に
み
ん
な
自
慢
げ
に
話
し
て
い
ま
し

た
で
し
ょ
う
。
あ
れ
は
自
分
の
や
っ
て
き
た
こ
と
への
誇

り
と
か
そ
う
い
う
も
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
ビ
ジ
ネ
ス
の
境
界
が

少
し
あ
い
ま
い
に
な
っ
て
き
て
い
る
か
ら
楽
し
い

菅
野

本
当
に
好
き
な
こ
と
で
は
、
自
分
の
思
い
が
具

現
化
す
る
こ
と
の
プ
ロ
セ
ス
が
楽
し
い
。
お
金
が
あ
れ

ば
ど
ん
な
事
業
で
も
短
期
間
で
で
き
て
し
ま
う
。
お
金

が
な
け
れ
ば
、
時
間
を
か
け
て
ゆ
っ
く
り
や
れ
ば
必
ず

実
現
す
る
、
無
理
し
な
い
で
や
っ
て
く
だ
さ
い
と
お
願

い
し
て
い
ま
す
。
た
だ
、
わ
れ
わ
れ
の
ル
ー
ト
で
は
、

例
え
ば
一
つ
の
事
業
を
個
人
的
に
や
っ
て
い
る
方
が
こ

う
し
た
な
か
で
知
り
合
っ
た
経
営
者
の
方
と
横
つ
な
が

り
で
連
携
し
、
違
っ
た
形
で
ビ
ジ
ネ
ス
が
発
生
し
て
き

て
い
る
と
い
う
の
が
い
く
つ
か
あ
り
ま
す
。
皆
さ
ん
と

お
付
き
合
い
す
る
こ
と
が
自
分
の
身
に
も
返
っ
て
く
る
。

そ
れ
で
自
分
の
思
い
が
具
現
化
で
き
る
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
と
ビ
ジ
ネ
ス
の
境
界
が
少
し
あ
い
ま
い
に
な
っ
て
き

て
い
る
か
ら
楽
し
い
の
か
な
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
少
し

は
出
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
と
も
う
一
つ
は
、
今
ま
で
小

さ
く
そ
の
地
域
だ
け
で
や
っ
て
き
た
活
動
が
広
域
に
な

っ
た
た
め
に
、
自
分
た
ち
に
な
い
ツ
ー
ル
、
例
え
ば
情

報
発
信
と
か
、
運
搬
、
人
の
動
員
力
だ
と
か
が
連
携
に

よ
っ
て
容
易
に
手
に
入
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
が
大
き

な
変
化
で
す
ね
。
で
す
か
ら
、
み
ん
な
が
逆
に
焦
り
す

ぎ
て
い
て
、
自
分
の
思
い
を
早
く
具
現
化
し
た
い
、
シ

ー
ニ
ッ
ク
に
よ
れ
ば
早
く
具
現
化
で
き
る
ん
だ
と
い
う

錯
覚
が
出
て
き
て
、
抑
え
る
の
が
つ
ら
い
。

広
域
的
な
情
報
発
信
と
地
域
資
源
の
再
発
見

奥
平

苦
労
も
あ
る
け
れ
ど
、
そ
れ
な
り
に
楽
し
ん
で

お
ら
れ
る
よ
う
で
す
ね
。
メ
ン
バ
ー
以
外
の
参
加
者
の

評
価
や
北
海
道
観
光
に
欠
け
る
と
い
わ
れ
る
ホ
ス
ピ
タ

リ
テ
ィ
の
醸
成
に
つ
な
が
る
エ
ピ
ソ
ー
ド
が
あ
れ
ば
お

願
い
し
ま
す
。

高
谷

私
た
ち
の
エ
リ
ア
で
は
知
床
が
世
界
遺
産
に
指

定
さ
れ
た
の
で
す
が
、
そ
れ
だ
け
で
は
一
極
集
中
で
駄

目
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と
い
う
不
安
が
私

た
ち
の
心
の
中
に
あ
り
、
広
域
的
な
シ
ー
ニ
ッ
ク
は
ま

さ
に
適
切
な
取
組
み
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
ビ
ュ

ー
ポ
イ
ン
ト
探
し
ツ
ア
ー
を
や
り
ま
し
た
が
、
地
元
の

人
で
す
ら
全
然
知
ら
な
い
こ
と
が
た
く
さ
ん
あ
る
。
ま

さ
し
く
地
元
に
い
て
も
再
発
見
で
す
。
ま
し
て
そ
れ
は

当
然
管
外
の
人
は
知
ら
な
い
わ
け
で
す
か
ら
、
今
ま
で

の
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
に
な
い
と
こ
ろ
に
来
て
地
域
の
声
を

聞
け
て
、
地
域
を
味
わ
っ
た
と
い
う
こ
と
が
楽
し
い
ん

で
す
。「
東
オ
ホ
ー
ツ
ク
シ
ー
ニ
ッ
ク
マ
ッ
プ
」
も
シ

ー
ニ
ッ
ク
で
で
き
た
の
で
す
。
今
ま
で
は
町
村
単
位
で

す
か
ら
、
広
域
で
あ
あ
い
う
情
報
を
落
と
し
込
ん
だ
も

の
は
す
ご
く
評
価
が
高
い
と
思
い
ま
す
。

菅
野

う
ち
の
ル
ー
ト
は
旭
川
か
ら
占
冠

し
む
か
っ
ぷ

ま
で
一
本

道
で
、
一
日
で
回
れ
る
観
光
エ
リ
ア
で
す
。
旭
川
か

ら
美
瑛

び
え
い

、
美
瑛
か
ら
占
冠
ま
で
、
広
域
エ
リ
ア
の
観

光
連
盟
や
観
光
協
議
会
が
個
々
に
広
域
マ
ッ
プ
を
作

り
、
な
お
か
つ
市
町
村
単
位
の
マ
ッ
プ
も
あ
る
。
マ

ッ
プ
の
多
さ
で
は
道
内
で
も
有
数
。
そ
れ
は
全
部
公

益
的
な
資
金
で
作
ら
れ
て
い
る
。
私
た
ち
は
、
観
光

客
の
視
点
か
ら
は
一
枚
で
い
い
。
資
金
も
そ
の
半
分

で
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
提
案
を
今
後
は
し

て
い
き
た
い
。
活
動
範
囲
が
広
す
ぎ
る
の
も
欠
点
の

一
つ
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
ネ
タ
を
い
っ
ぱ
い
く
れ

る
人
が
出
て
き
て
い
る
と
い
う
の
も
外
部
か
ら
の
評

価
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

味
で
は
、
古
谷
さ
ん
と
一
緒
に
ア
メ
リ
カ
で
見
聞
し
た

支
援
の
形
は
ス
マ
ー
ト
で
い
い
参
考
に
な
り
ま
す
。
シ

ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
で
は
、
道
づ
く
り
と
か
、
ま
ち

づ
く
り
に
対
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
か
ら
の
試
み
で
あ
り
、

ア
メ
リ
カ
で
は
草
の
根
民
主
主
義
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
だ

と
い
う
考
え
方
の
も
と
で
、
草
を
育
て
る
種
、「
シ
ー

ド
グ
ラ
ン
ト
」の
補
助
金
を
渡
し
て
い
ま
す
。
無
条
件
で

も
ら
え
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、い
い
発
想
の
プ
ロ

ジ
ェク
ト
に
は
補
助
金
を
出
し
、そ
れ
を
地
域
が
自
由
に

使
い
、そ
れ
が
見
事
に
転
が
っ
て
い
る
と
い
う
気
が
し
ま

し
た
。
支
援
セ
ン
タ
ー
が
有
限
責
任
中
間
法
人
と
し
て

立
ち
上
が
り
ま
し
た
が
、そ
の
活
動
の
あ
り
方
が
残
さ

れ
た
仕
事
か
も
し
れ
な
い
な
と
思
い
ま
す
。

無
理
を
し
な
い
、
サ
ス
テ
ィ
ー
ナ
ブ
ル
が
キ
ー
ワ
ー
ド

奥
平

新
し
い
難
し
い
こ
と
を
や
る
時
、
無
理
を
し
な

い
、
サ
ス
テ
ィ
ー
ナ
ブ
ル(

持
続
可
能
な)

が
キ
ー
ワ
ー

ド
で
す
。
自
分
が
や
り
た
き
ゃ
や
れ
ば
い
い
と
い
う
ス

タ
ン
ス
は
非
常
に
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
の

シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
で
の
自
己
診
断
の
最
初
の
問

い
は
「
楽
し
ん
で
い
る
か
？
イ
エ
ス
、
ノ
ー
」
で
す
。

高
谷

と
に
か
く
無
理
を
し
な
い
と
い
う
の
が
私
た
ち

の
ス
タ
ン
ス
で
す
か
ら
、
10
年
か
け
て
も
い
い
と
い
う

ぐ
ら
い
の
気
持
ち
で
い
ま
す
。
だ
か
ら
逆
に
い
う
と
楽

し
い
で
す
。
私
は
ス
ロ
ー
ラ
イ
フ
を
楽
し
む
た
め
に
網

走
に
移
住
し
て
き
ま
し
た
が
、
関
係
す
る
団
体
は
35
団

体
あ
り
、
毎
週
何
か
に
参
加
さ
せ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す

か
ら
ス
ロ
ー
ラ
イ
フ
と
は
か
け
離
れ
て
忙
し
い
で
す
。

で
も
、
お
会
い
す
る
方
が
た
く
さ
ん
増
え
、
こ
れ
は
楽

し
い
で
す
。
そ
う
は
い
っ
て
も
、
活
動
に
は
資
金
が
必

要
で
す
。
せ
っ
か
く
連
携
し
た
ん
だ
か
ら
、
将
来
の
地

域
の
連
携
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
に
つ
な
が
る

よ
う
な
も
の
に
し
て
い
け
れ
ば
い
い
と
思
い
ま
す
。
ま

た
、
今
ま
で
個
々
で
は
ま
っ
た
く
見
え
な
か
っ
た
も
の

が
、
活
動
に
よ
っ
て
他
の
人
に
見
え
て
き
て
、
人
か
ら

認
め
ら
れ
た
り
、
分
か
っ
て
も
ら
え
る
、
そ
れ
は
楽
し

い
こ
と
で
す
。

羊蹄山

高谷　弘志氏
オホーツクホーストレッキ
ング研究会会長

コーディネーター　
奥平　聖氏
国土交通省北海道開発局
開発監理部次長
（シーニックバイウェイ北海道
推進協議会幹事長）

菅野　順二氏
深山峠観光開発振興会
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地
域
の
人
が
笑
顔
で
い
な
い
と
観
光
客
も
面
白
く
な
い

石
田

私
自
身
楽
し
い
。
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
参
画

し
て
か
ら
、
地
域
の
団
体
の
方
と
深
い
知
り
合
い
に
な

っ
て
い
ま
す
。
私
自
身
に
と
っ
て
も
い
い
財
産
に
な
っ

て
い
る
し
、
皆
さ
ん
と
話
す
こ
と
が
楽
し
い
。
楽
し
く

な
い
と
長
続
き
し
ま
せ
ん
。
地
域
の
人
が
笑
顔
で
い
な

い
と
観
光
客
だ
っ
て
来
て
も
面
白
く
な
い
と
い
う
気
が

す
る
。
地
域
の
人
が
歯
を
食
い
し
ば
っ
て
苦
し
い
顔
を

し
て
い
た
ら
、
来
た
人
だ
っ
て
暗
く
な
り
ま
す
。
そ
う

い
う
効
果
は
非
常
に
大
き
い
。
最
近
よ
く
使
わ
せ
て
い

た
だ
い
て
い
る
の
は
「
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
と
は

ワ
ッ
シ
ョ
イ
」
だ
と
。
い
ろ
ん
な
人
が
楽
し
み
な
が
ら

自
分
た
ち
の
味
を
出
し
て
そ
れ
が
一
つ
の
形
に
な
っ
て

い
く
、
盛
り
上
が
り
な
が
ら
一
つ
の
と
こ
ろ
に
納
ま
っ

て
い
く
、
楽
し
い
お
祭
り
で
す
。

そ
れ
ぞ
れ
の
挑
戦

奥
平

卵
が
ひ
よ
こ
か
ら
親
鳥
へ
と
、
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ

イ
ウ
ェ
イ
ル
ー
ト
が
ど
ん
ど
ん
増
え
る
。
私
は
北
海
道

全
域
を
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
で
埋
め
尽
く
し
て
、

北
海
道
人
は
ど
こ
に
い
て
も
参
加
で
き
る
ル
ー
ト
が
あ

る
よ
う
に
し
た
い
。「
静
岡
県
と
い
え
ば
富
士
山
」、「
北

海
道
と
い
え
ば
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
」
と
全
国
に

普
及
さ
せ
、
東
ア
ジ
ア
や
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
、
オ
ー
ス
ト
ラ

リ
ア
、
世
界
中
か
ら
も
、
北
海
道
の
バ
イ
ウ
ェ
イ
を
見

た
い
と
い
わ
せ
る
よ
う
に
し
た
い
。「
夢
は
で
っ
か
く
、

活
動
は
地
道
に
」
で
す
。

菅
野

わ
れ
わ
れ
の
こ
れ
か

ら
の
挑
戦
と
し
て
は
、
モ
デ

ル
の
と
き
か
ら
引
っ
張
っ
て

も
ら
っ
て
い
た
リ
ソ
ー
ス
セ

ン
タ
ー
か
ら
の
脱
却
で
、
そ

う
し
な
い
と
自
主
性
が
な
く

な
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。
個
々
の
活
動

団
体
は
自
主
的
に
今
ま
で
ど

お
り
自
由
に
や
っ
て
い
た
だ

く
。
わ
れ
わ
れ
は
分
科
会
自
体
の
強
化
を
図
る
。
分
科

会
を
ま
と
め
上
げ
る
運
営
事
務
局
の
資
金
も
含
め
た
強

化
、
事
務
局
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
持
っ
て
永
続
的
に

や
れ
る
組
織
化
を
す
る
た
め
、
法
人
格
に
し
て
い
く
。

組
織
的
に
自
主
財
源
を
作
れ
る
手
法
、
今
年
は
記
念
切

手
を
作
っ
た
が
、
今
後
は
公
的
、
公
益
的
な
事
業
は
助

成
を
受
け
な
が
ら
一
緒
に
な
っ
て
や
っ
て
い
け
ば
、
多

少
の
資
金
は
調
達
で
き
る
だ
ろ
う
。
三
つ
目
は
、
ス
ポ

ン
サ
ー
探
し
も
含
め
て
、
当
ル
ー
ト
の
基
金
を
設
立
で

き
な
い
だ
ろ
う
か
。
そ
の
基
金
は
出
資
者
に
は
金
利
を

つ
け
て
返
し
て
も
ら
う
。
た
だ
し
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に

対
し
て
の
初
期
部
分
の
資
金
調
達
し
か
し
な
い
。
こ
れ

か
ら
２
年
か
ら
５
年
ぐ
ら
い
の
間
に
実
現
さ
せ
た
い
と

活
動
し
て
い
ま
す
。

古
谷

私
た
ち
の
エ
リ
ア
は
支
笏
湖

し
こ
つ
こ

、
洞
爺

と
う
や

、
ニ
セ
コ

と
三
つ
に
分
か
れ
て
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
特
徴
が
あ
り
、

よ
く
分
け
て
く
れ
た
と
思
い
ま
す
。
去
年
、
ニ
セ
コ
で

事
業
を
し
て
い
る
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
人
に
出
演
し
て
も

ら
い
巡
回
の
広
域
連
携
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
ニ
セ
コ
、
洞
爺
、

支
笏
湖
で
開
催
し
、
非
常
に
反
響
が
あ
り
ま
し
た
。
要

は
ニ
セ
コ
だ
け
で
は
パ
イ
が
小
さ
い
。
ス
キ
ー
を
十
日

間
も
や
る
わ
け
が
な
い
。
温
泉
に
も
行
き
た
い
し
、
札

幌
に
も
小
樽
に
も
行
き
た
い
。
そ
の
中
に
洞
爺
と
か
支

笏
湖
に
も
分
散
で
き
る
選
択
肢
を
入
れ
る
。
実
際
に
は

も
う
動
い
て
い
る
。
各
地
域
が
持
ち
味
を
生
か
し
て
融

和
さ
せ
、
補
い
あ
え
ば
、
今
後
は
自
然
に
連
携
の
役
割

を
果
た
す
。
利
害
や
生
活
が
絡
ん
だ
連
携
と
い
う
の
は

一
番
強
い
と
思
い
ま
す
。

高
谷

候
補
ル
ー
ト
の
釧
路
湿
原
・
摩
周
・
阿
寒
は
、

東
オ
ホ
ー
ツ
ク
ル
ー
ト
に
隣
接
し
て
い
る
地
域
で
す
。

個
人
的
な
考
え
で
す
が
、
組
織
を
固
め
る
と
か
形
を
作

る
よ
り
は
、
む
し
ろ
い
つ
で
も
ド
ッ
キ
ン
グ
で
き
る
ア

メ
ー
バ
の
よ
う
な
軟
体
で
い
た
い
。
釧
路
湿
原
・
阿

寒
・
摩
周
ル
ー
ト
が
立
ち
上
が
れ
ば
、
う
ま
く
一
体
化

し
て
、
世
界
遺
産
の
知
床
と
、
釧
路
湿
原
・
阿
寒
な
ど

の
国
立
公
園
・
国
定
公
園
を
含
め
た
も
の
す
ご
い
財
産

に
な
り
、
東
北
海
道
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
で
き
る
と
思

っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
で
き
れ
ば
、
今
あ
る
行
政
の
垣

根
を
も
越
え
ら
れ
る
と
わ
れ
わ
れ
は
思
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
新
し
く
出
る
ル
ー
ト
地
域
に
は
、
人
的
支
援

も
含
め
て
ど
ん
ど
ん
応
援
し
た
い
。
例
え
ば
女
満
別
空

港
か
ら
ウ
ト
ロ
ま
で
、
車
と
自
転
車
と
馬
車
と
歩
き
で

二
泊
三
日
く
ら
い
の
実
証
実
験
の
よ
う
な
事
業
も
考
え

てい
ま
す
の
で
、阿
寒
地
区
と
組
み
合
わ
せ
て
一
体
化
す

る
と
片
道
ル
ー
ト
じ
ゃ
な
く
て
グ
ルッ
と
円
が
描
け
る
。

こ
ん
な
も
の
は
世
界
に
も
な
い
と
思
い
ま
す
。

奥
平

確
か
に
東
オ
ホ
ー
ツ
ク
の
指
定
の
絵
を
見
る

と
、
知
床
半
島
が
ま
っ
ぷ
た
つ
に
な
っ
て
い
て
違
和
感

が
あ
り
ま
す
ね
。
早
く
こ
ち
ら
側
も
仲
間
に
入
れ
ば
い

い
と
い
う
気
が
し
ま
す
。

石
田

シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
は
、
九
州
、
関
西
、

関
東
で
も
始
ま
り
ま
し
た
が
、
先
行
者
の
意
味
で
北
海

道
は
非
常
に
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
、
九
州
か
ら
の
視
察

者
に
聞
く
と
、
あ
あ
い
う
熱
い
人
が
や
っ
て
い
る
、
や

っ
ぱ
り
す
ご
い
で
す
ね
と
感
心
さ
れ
る
。
そ
の
人
た
ち

を
ど
う
探
す
の
か
と
い
う
、
行
政
の
人
な
ん
か
は
そ

う
い
う
思
い
で
帰
ら
れ
る
わ
け
で
す
。
そ
う
い
う
感

覚
が
す
ご
く
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。
苦
労
し
た
こ
と
、

こ
う
い
う
ふ
う
に
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
こ
と
を
、
こ

れ
か
ら
は
伝
え
る
と
い
う
役
割
が
重
要
に
な
っ
て
き

ま
す
。
ま
た
、
依
存
し
す
ぎ
は
良
く
な
い
で
す
が
、
や

は
り
専
門
家
に
任
せ
る
方
が
、
情
報
や
知
恵
を
持
っ
て

い
ま
す
か
ら
う
ま
く
で
き
る
事
が
あ
る
。
そ
の
意
味
で

は
支
援
セ
ン
タ
ー
は
さ
ら
に
充
実
強
化
が
必
要
で
す
。

ま
た
、
皆
さ
ん
が
行
政
に
対
し
、
遠
慮
せ
ず
に
が
ん

が
ん
言
っ
た
方
が
、
垣
根
を
越
え
、
地
域
も
シ
ー
ニ
ッ

ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
も
よ
く
な
り
、
北
海
道
発
で
日
本
全
体

が
よ
く
な
っ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。

奥
平

第
一
回
指
定
の
３
ル
ー
ト
の
皆
さ
ん
に
は
、
シ

ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
の
先
導
者
と
し
て
、
ま
す
ま
す

頑
張
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
本
日
は
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

深山峠

シーニックデッキ in  くっちゃん駅前
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