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日
本
に
都
市
計
画
は
な
い
と
い
う
方
が
い
ま
す
。
そ
の
理
由
と
し
て
は
、
必
要
な

財
政
的
裏
付
け
が
欠
け
て
い
る
こ
と
や
、
都
市
計
画
が
し
ば
し
ば
道
路
な
ど
の
公
共

施
設
を
整
備
す
る
た
め
の
事
業
の
こ
と
だ
と
矮
小
化
さ
れ
て
理
解
さ
れ
て
い
る
こ
と

が
あ
り
ま
す
。

小
稿
で
わ
た
し
は
、
身
近
な
と
こ
ろ
か
ら
「
都
市
づ
く
り
」
を
考
え
た
い
と
思
い

ま
す
。
都
市
計
画
不
在
の
背
景
に
は
、
議
論
が
一
部
の
世
界
（「
官
界
・
建
設
業
界
」）

だ
け
で
な
さ
れ
て
い
る
た
め
、
庶
民
が
身
近
な
問
題
と
し
て
「
都
市
づ
く
り
」
を
と

ら
え
ら
れ
な
く
な
っ
て
い
る
と
い
う
事
情
が
あ
る
と
考
え
る
か
ら
で
す
。
そ
こ
で
、

ま
ず
、
庶
民
に
も
身
近
な
「
家
づ
く
り
」
か
ら
議
論
を
始
め
る
こ
と
に
し
ま
す
。

は
じ
め
に 住

民
参
加
と
情
報
開
示
の
観
点
か
ら
　
①

「
家
づ
く
り
」

家
づ
く
り
・
街
づ
く
り
・

都
市
づ
く
り
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昔
か
ら
人
は
「
家
」
そ
の
も
の
に
関
心

を
持
っ
て
き
ま
し
た
。「
間
取
り
は
こ
う

し
た
い
」「
台
所
は
…
」「
居
間
は
…
」
と

い
う
具
合
で
す
。
近
年
で
は
、
こ
れ
に
加

え
て
、
住
宅
メ
ー
カ
ー
と
の
交
渉
ま
で
含

め
た
「
家
づ
く
り
」
の
プ
ロ
セ
ス
全
体
が

関
心
の
対
象
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
自

宅
新
築
を
め
ぐ
っ
て
住
宅
メ
ー
カ
ー
と
の

間
で
生
じ
た
さ
ま
ざ
ま
な
行
き
違
い
・
ト

ラ
ブ
ル
を
詳
細
に
記
録
し
た
關
口
雄
司

『
失
敗
し
な
い
家
づ
く
り
の
た
め
に
読
む

本
』（
プ
レ
ジ
デ
ン
ト
社
、
一
九
九
四
年
）

は
、
こ
う
し
た
傾
向
を
は
っ
き
り
示
し
て

い
る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
二
〇
〇
一
年

に
上
映
さ
れ
た
映
画
に「
み
ん
な
の
い
え
」

（
監
督
・
脚
本
、
三
谷
幸
喜
）
と
い
う
の

が
あ
り
ま
す
。
娘
夫
婦
の
家
づ
く
り
を
契

機
に
、
こ
こ
ぞ
と
ば
か
り
復
帰
し
た
元
棟

梁
の
父
親
と
、
娘
の
元
上
司
で
建
築
デ
ザ

イ
ン
を
引
き
受
け
た
建
築
家
ら
が
繰
り
広

げ
る
ド
タ
バ
タ
を
コ
ミ
カ
ル
に
描
い
た
作

品
で
す
。「
家
」
完
成
ま
で
、
互
い
に
傷

つ
け
あ
い
な
が
ら
も
、
夫
婦
や
父
娘
が
向

き
合
い
、
互
い
を
よ
り
よ
く
理
解
し
あ
っ

て
、
絆
を
い
っ
そ
う
強
め
て
ゆ
く
、
そ
ん

な
内
容
の
コ
メ
デ
ィ
ー
で
す
。

こ
の
よ
う
に
「
家
づ
く
り
」
の
プ
ロ
セ

ス
が
、「
家
族
」
の
あ
り
方
ま
で
含
め
て
、

一
冊
の
本
や
映
画
の
素
材
に
も
な
っ
て
い

ま
す
。
多
く
の
人
々
が
「
家
づ
く
り
」、

し
か
も
そ
の
プ
ロ
セ
ス
に
ま
で
関
心
を
寄

せ
て
い
る
証
拠
の
よ
う
に
思
い
ま
す
。

「
家
づ
く
り
」
が
単
な
る
箱
と
し
て
の
家

の
建
築
で
は
な
く
、
住
宅
メ
ー
カ
ー
と
い

う
「
家
づ
く
り
の
プ
ロ
」
と
の
シ
ン
ド
イ

交
渉
を
と
も
な
う
作
業
で
あ
る
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
の
こ
と
、
な
に
よ
り
も
そ
の
「
家
」

で
つ
む
ぎ
出
さ
れ
る
「
生
活
づ
く
り
」

「
家
族
関
係
づ
く
り
」
で
あ
る
こ
と
に
、

多
く
の
人
々
が
気
づ
き
つ
つ
あ
る
よ
う
に

思
い
ま
す
�
。
た
と
え
ば
、
關
口
・
前
掲

書
に
は
、
建
築
家
で
あ
る
宮
脇
檀
氏
の
巻

頭
文
が
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
宮
脇
氏

は
、
日
本
人
は
家
を
建
て
る
と
き
、
一
番

大
事
な
ど
う
生
活
を
す
る
か
、
そ
の
家
で

ど
ん
な
人
間
関
係
を
イ
メ
ー
ジ
す
る
か
と

い
う
部
分
を
投
げ
や
り
に
し
て
い
る
と
、

つ
と
に
指
摘
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、

漫
画
雑
誌
『
ビ
ッ
グ
コ
ミ
ッ
ク
オ
リ
ジ
ナ

ル
』（
小
学
館
）
に
連
載
中
の
魚
戸
お
さ

む
「
が
ん
ば
る
な
!!!
家
康
」
で
も
、
注
文

住
宅
メ
ー
カ
ー
社
員
と
顧
客
の
間
の
や
り

取
り
が
描
か
れ
る
中
で
、「
家
づ
く
り
」

に
と
っ
て
も
っ
と
も
大
切
な
こ
と
は
、
そ

の
家
で
営
ま
れ
る
家
族
関
係
の
イ
メ
ー
ジ

だ
、
と
い
う
作
者
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
繰
り

返
さ
れ
て
い
ま
す
�
。
日
本
の
「
家
」

「
家
づ
く
り
」
を
批
判
す
る
井
形
慶
子

『
古
く
て
豊
か
な
イ
ギ
リ
ス
の
家
・
便
利

で
貧
し
い
日
本
の
家
』（
大
和
書
房
、
二

〇
〇
〇
年
）
が
ベ
ス
ト
セ
ラ
ー
に
な
っ
た

の
は
、
こ
う
し
た
背
景
が
あ
っ
た
か
ら
で

し
ょ
う
。

以
上
の
よ
う
な
傾
向
を
踏
ま
え
れ
ば
、

「
家
づ
く
り
の
プ
ロ
」で
あ
る
住
宅
メ
ー
カ

ー
の
大
切
な
仕
事
の
中
に
、
今
後
い
っ
そ

う
、
建
て
主
・
注
文
主
に
よ
る
「
家
族
関

係
の
イ
メ
ー
ジ
づ
く
り
」に
協
力
す
る
こ
と

が
含
ま
れ
る
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
�
。

さ
て
、
以
上
の
傾
向
は
、
い
ず
れ
も
い

わ
ば
「
内
向
き
」
の
も
の
で
す
。「
家
」

を
起
点
と
し
て
「
家
族
関
係
」
が
意
識
さ

れ
、
周
辺
に
住
宅
メ
ー
カ
ー
が
登
場
す
る

も
の
の
、
住
宅
メ
ー
カ
ー
も
ま
た
「
家
づ

家
づ
く
り
は
家
族
関
係
づ
く
り

―
関
心
の
拡
大
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境
に
も
影
響
を
与
え
、
た
と
え
ば
、
隣
家

の
日
照
・
通
風
を
阻
害
す
る
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
つ
ま
り
、「
家
」
は
、
わ
ず
か
で

す
が
、
お
隣
同
士
、
庶
民
の
生
活
環
境
に

も
影
響
し
て
い
る
の
で
す
。

こ
う
し
て
、「
家
づ
く
り
」
は
、
決
し

て
建
築
主
の
個
人
的
な
問
題
に
と
ど
ま
る

も
の
で
は
な
く
、
隣
人
は
も
と
よ
り
、

「
公
共
の
利
害
」
に
も
か
か
わ
る
問
題
で

あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。

そ
う
で
あ
る
以
上
、
法
が
関
与
し
て
く

る
の
は
当
然
で
し
ょ
う
。
た
と
え
ば
、
建

築
基
準
法
や
都
市
計
画
法
が
、「
家
」
の

安
全
性
を
確
保
す
る
た
め
の
規
定
を
設
け

る
ほ
か
、「
家
」
と
そ
の
周
辺
に
あ
る
建

築
物
と
の
適
切
な
関
係
の
維
持
増
進
・
住

環
境
の
保
護
・
都
市
環
境
の
保
持
な
ど
の

観
点
か
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
規
定
を
用
意
し

て
い
ま
す
。

こ
こ
で
指
摘
し
た
い
こ
と
は
、
先
に
見

た
よ
う
に
、
人
々
の
関
心
が
、
建
築
物
と

し
て
の
家
そ
の
も
の
は
も
ち
ろ
ん
、
次
第

に
そ
こ
で
の
「
家
族
関
係
」
の
あ
り
方
に

ま
で
拡
大
し
つ
つ
あ
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
依
然
と
し
て
「
内
向
き
」
の
ま
ま
に

と
ど
ま
り
、「
外
向
き
」、
つ
ま
り
、「
公
共

の
利
害
」
に
向
か
う
気
配
が
な
い
よ
う
に

思
え
る
こ
と
で
す
。
も
ち
ろ
ん
、
都
市
計

画
の
内
容
や
「
家
」
周
辺
の
問
題
に
関
心

く
り
」
に
お
い
て
は
家
族
同
様
に
当
事
者

と
言
っ
て
よ
い
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、

「
家
づ
く
り
」
に
は
、
さ
ら
に
「
外
向
き
」

の
問
題
、
つ
ま
り
「
公
共
の
利
害
」
に
か

か
わ
る
側
面
が
あ
り
ま
す
。
つ
ぎ
に
、
視

点
を「
外
向
き
」に
変
え
て
、
都
市
に
お
け

る「
家
づ
く
り
」
を
見
る
こ
と
に
し
ま
す
。

「
家
づ
く
り
」
は
土
地
を
建
築
物
に
よ

っ
て
利
用
す
る
と
い
う
活
動
に
と
ど
ま
り

ま
せ
ん
。「
家
」
は
生
活
の
場
と
し
て
、

い
ろ
い
ろ
な
都
市
的
行
政
サ
ー
ビ
ス
へ
の

需
要
を
生
み
出
す
と
と
も
に
、
都
市
に
お

け
る
生
活
環
境
の
一
部
を
構
成
し
て
い
る

か
ら
で
す
�
。

つ
ま
り
、「
家
」
に
は
電
気
・
ガ
ス
・

上
下
水
道
が
必
要
で
す
し
、
数
が
そ
ろ
え

ば
、
下
水
管
な
ど
の
付
け
替
え
工
事
に
は

じ
ま
り
、
道
路
や
義
務
教
育
施
設
の
新

設
・
整
備
な
ど
と
い
っ
た
新
た
な
需
要
を

生
み
出
し
ま
す
。
自
治
体
は
こ
れ
ら
の
需

要
に
対
し
て
税
金
等
の
財
源
を
用
い
て
応

え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
�
。
こ
の
よ
う

に
、「
家
」
は
、
自
治
体
の
財
政
（
税
金

等
）
に
影
響
し
ま
す
。
ま
た
、
周
辺
の
環

�
関
口
・
前
掲
書
に
は
、
高
度
に
分
業
化
し
た
現

代
の
日
本
社
会
が
反
映
し
て
い
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
つ
ま
り
、
現
在
、
わ
れ
わ
れ
庶
民
が
住

宅
を
建
築
す
る
と
き
、
ご
近
所
の
大
工
さ
ん
に

で
は
な
く
、
全
く
の
他
人
で
あ
る
住
宅
メ
ー
カ

ー
に
お
願
い
せ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

住
宅
メ
ー
カ
ー
に
関
す
る
情
報
は
ま
っ
た
く
と

言
っ
て
よ
い
ほ
ど
な
い
の
で
す
。
こ
う
し
た
不

足
す
る
情
報
を
、
関
口
・
前
掲
書
は
補
お
う
と

し
て
い
る
の
で
す
。

�
魚
戸
お
さ
む
氏
は
、
毛
利
甚
八
氏
と
と
も
に
家

庭
裁
判
所
判
事
の
生
活
を
描
い
た
漫
画
「
家
栽

の
人
」
の
作
者
で
、
こ
れ
は
法
曹
界
に
お
い
て

話
題
に
な
り
ま
し
た
。

�
も
っ
と
も
、「
家
族
関
係
の
イ
メ
ー
ジ
づ
く
り
」

は
困
難
な
課
題
で
す
。
あ
る
テ
レ
ビ
番
組
で
、

流
行
ら
な
く
な
っ
た
料
理
店
の
再
生
を
仕
事
と

す
る
会
社
が
紹
介
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
主
人
公

の
二
十
代
半
ば
の
女
性
ス
タ
ッ
フ
が
老
舗
料
理

店
に
飛
び
込
み
、
メ
ニ
ュ
ー
の
見
直
し
か
ら
店

内
改
装
、
果
て
は
新
し
い
店
名
ま
で
ア
ド
バ
イ

ス
し
ま
す
。
そ
の
女
性
が
言
う
に
は
、
個
人
経

営
の
お
店
で
一
番
苦
労
す
る
の
は
、
お
店
の
中

の
家
族
関
係
で
あ
り
、
家
族
関
係
の
改
革
な
し

に
お
店
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
は
な
い
、
と
の
こ
と
。

「
家
族
関
係
の
イ
メ
ー
ジ
づ
く
り
」
は
、
建
築

主
・
注
文
主
と
住
宅
メ
ー
カ
ー
の
双
方
に
と
っ

て
、
お
そ
ら
く
、
き
わ
め
て
困
難
な
仕
事
に
な

る
で
し
ょ
う
。
つ
い
で
に
言
え
ば
、
会
社
な
ど

の
組
織
革
新
（
リ
ス
ト
ラ
）
に
お
い
て
も
、
一

番
の
難
題
は
、
組
織
内
の
人
間
関
係
を
改
革
す

る
こ
と
に
あ
る
気
が
し
て
い
ま
す
。

家
づ
く
り
と「
公
共
の
利
害
」

―
「
公
共
の
利
害
」へ
の
無
関
心



す
が
、
建
築
主
事
等
の
目
の
届
か
な
い
実

際
の
図
面
で
は
多
少
の
違
反
が
容
認
さ
れ

て
い
る
の
で
す
。
こ
う
し
た
取
扱
い
が
可

能
な
の
は
、
申
請
用
の
図
面
は
あ
く
ま
で

も
建
築
の
「
計
画
」（
建
基
法
六
条
一
項
）

で
あ
っ
て
、
建
築
基
準
法
上
、
申
請
用
の

図
面
と
完
成
建
築
物
と
の
同
一
性
ま
で
は

要
求
さ
れ
て
い
な
い
か
ら
で
す
。
さ
ら
に
、

多
少
の
違
法
は
、
通
常
、
大
目
に
見
て
も

ら
え
ま
す
。
そ
も
そ
も
建
築
基
準
法
が
許

し
て
い
ま
す
。
建
築
基
準
法
に
違
反
し
た

建
築
物
に
対
し
て
、
行
政
は
違
反
を
是
正

す
る
措
置
を
取
る
よ
う
に
「
命
ず
る
こ
と

が
で
き
る
」（
建
基
法
九
条
一
項
）
に
と

ど
ま
り
、「
命
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
、
是
正
す

る
よ
う
に
建
築
主
等
に
対
し
て
命
ず
る
か

否
か
は
行
政
の
裁
量
に
任
さ
れ
て
い
る

と
、
通
常
、
理
解
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
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そ
れ
で
は
、
な
ぜ
、
庶
民
の
関
心
が

「
公
共
の
利
害
」
へ
と
向
か
わ
な
い
の
で

し
ょ
う
か
。
公
共
心
・
公
徳
心
が
な
い
、

と
い
っ
た
声
が
聞
こ
え
て
き
ま
す
。
し
か

し
、
こ
こ
で
わ
た
し
は
、
制
度
上
の
原
因

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
視
点
を

示
そ
う
と
思
い
ま
す
。

た
と
え
ば
、「
家
」
を
建
て
る
と
き
、
建

築
確
認
が
必
要
で
す
。
こ
の
建
築
確
認
申

請
に
際
し
て
、
自
分
で
申
請
書
類
を
役
所

（
建
築
主
事
等
）
の
窓
口
へ
届
け
る
人
は

ま
ず
い
な
い
で
し
ょ
う
。
す
べ
て
を
住
宅

メ
ー
カ
ー
（
建
築
士
）
に
委
ね
て
い
る
と

思
い
ま
す
�
。
住
宅
メ
ー
カ
ー
が
な
に
を

し
て
い
る
か
、
庶
民
は
知
ら
な
い
の
で
す
。

井
形
慶
子
・
前
掲
書
二
十
七
頁
以
下
に
よ

れ
ば
、
住
宅
メ
ー
カ
ー
は
、
確
認
申
請
用

の
図
面
と
実
際
の
建
築
に
用
い
る
図
面
の

二
種
類
を
作
成
す
る
と
い
い
ま
す
。
こ
れ

ほ
ど
極
端
で
な
く
て
も
、
申
請
用
の
図
面

と
実
際
の
図
面
は
、
理
由
は
ど
う
あ
れ
、

事
実
、
異
な
る
こ
と
が
多
い
よ
う
に
思
い

ま
す
。
申
請
用
の
図
面
で
は
、
建
築
確
認

を
手
に
入
れ
る
た
め
に
、
も
ち
ろ
ん
建
築

関
連
法
令
へ
の
適
合
が
確
保
さ
れ
て
い
ま

を
寄
せ
る
大
勢
の
人
々
が
い
ま
す
。
し
か

し
、
関
心
を
抱
く
の
は
、「
高
層
マ
ン
シ

ョ
ン
が
隣
に
建
つ
こ
と
に
よ
っ
て
自
分
の

家
か
ら
の
眺
望
が
害
さ
れ
る
」
な
ど
、
お

も
に
自
己
の
利
害
に
直
接
、
不
利
益
が
及

ぶ
よ
う
な
場
合
、
言
い
換
え
る
と
、「
被

害
者
」
に
な
る
場
合
が
多
い
よ
う
に
思
う

の
は
、
わ
た
し
だ
け
で
し
ょ
う
か
。
と
こ

ろ
で
、
こ
う
し
た
「
被
害
者
」
は
し
ば
し

ば
社
会
的
に
孤
立
し
が
ち
で
す
。
そ
れ
は
、

他
の
人
々
が
そ
の
「
被
害
」
を
自
分
の
こ

と
と
し
て
受
け
止
め
ら
れ
な
い
か
ら
で

す
。
極
端
に
言
え
ば
、
人
は
「
被
害
者
」

に
な
っ
て
初
め
て
問
題
の
所
在
に
気
づ
く

の
で
す
。「
明
日
は
我
が
身
」
な
の
で
す

か
ら
、「
被
害
者
」
を
孤
立
さ
せ
な
い
た

め
に
も
、
こ
う
し
た
「
公
共
の
利
害
」
に

か
か
わ
る
問
題
に
対
し
て
、
庶
民
も
ま
た

関
心
を
向
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

�
参
照
、
遠
藤
博
也
『
都
市
計
画
法
50
講
』（
改
訂

版
、
有
斐
閣
、
一
九
八
〇
年
）
二
十
頁
。

�
必
要
な
資
金
な
ど
の
す
べ
て
が
、
自
治
体
の
税
金

等
に
よ
っ
て
賄
わ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
ほ
か
に
、
た
と
え
ば
、「
建
築
指
導
要
綱
」

に
基
づ
き
、
住
宅
団
地
な
ど
を
開
発
・
分
譲
す
る

業
者
が
、
必
要
な
資
金
の
一
部
を
自
治
体
に
納
め

る
開
発
負
担
金
制
度
な
ど
が
多
く
の
自
治
体
に
あ

り
ま
す
。

「
公
共
の
利
害
」
へ
関
心
が

向
か
わ
な
い
理
由



い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
た
と
え
ば
、
す

べ
て
の
違
法
建
築
主
に
対
し
て
、
必
ず
な

ん
ら
か
の
「
リ
ス
ク
負
担
」
を
要
求
す
る

シ
ス
テ
ム
を
導
入
す
る
こ
と
な
ど
で
す
。

特
別
に
「
善
人
・
賢
人
」
だ
と
い
う
わ
け

で
は
決
し
て
な
い
わ
れ
わ
れ
庶
民
に
あ
っ

て
、
な
ん
ら
の
「
リ
ス
ク
負
担
」
も
な
い

と
こ
ろ
に
、「
自
覚
」
な
ど
芽
生
え
よ
う

が
な
い
と
信
ず
る
か
ら
で
す
。
な
お
、
右

の
シ
ス
テ
ム
導
入
は
、
自
治
体
の
条
例
や

要
綱
だ
け
で
な
く
、
国
の
法
令
に
よ
っ
て
も

試
み
ら
れ
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
�
。

と
こ
ろ
で
、
こ
こ
で
「
家
づ
く
り
の
プ

ロ
」
は
、
仕
事
が
や
り
に
く
く
な
る
と
言

っ
て
、
庶
民
が
関
連
知
識
を
持
つ
こ
と
に

反
対
す
る
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
と
も
、
な

に
が
で
き
て
、
な
に
が
で
き
な
い
か
を
、

よ
り
よ
く
建
築
主
・
注
文
主
に
理
解
し
て

も
ら
え
る
か
ら
、
と
賛
成
す
る
で
し
ょ
う

か
。
先
に
、
住
宅
メ
ー
カ
ー
は
、
家
づ
く

り
に
お
い
て
は
家
族
同
様
に
当
事
者
だ
、

と
述
べ
ま
し
た
。
し
か
し
、「
家
族
」「
個

人
」
と
「
公
共
の
利
害
」「
社
会
」
と
を

つ
な
ぐ
と
い
う
重
要
な
役
割
を
担
う
べ
き

こ
と
を
住
宅
メ
ー
カ
ー
に
期
待
し
て
よ
い

よ
う
に
思
い
ま
す
。「
家
族
」
と「
社
会
」の

両
者
に
も
っ
と
も
良
く
通
じ
て
い
る
の
は
、

こ
こ
で
は
住
宅
メ
ー
カ
ー
だ
か
ら
で
す
。

ゆ
え
、
隣
人
な
ど
の
利
害
関
係
者
が
、

「
違
法
建
築
物
に
よ
っ
て
迷
惑
を
被
っ
て

い
る
か
ら
、
是
正
措
置
命
令
を
出
せ
」
と

行
政
に
対
し
、
法
的
に
請
求
す
る
（
裁
判

で
勝
つ
）
こ
と
も
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
�
。

さ
ら
に
、
こ
の
是
正
措
置
命
令
に
相
手
方

建
築
主
等
が
従
わ
な
い
場
合
な
ど
に
は
、

命
令
の
相
手
方
で
あ
る
建
築
主
等
の
本
人

に
代
わ
っ
て
、
行
政
み
ず
か
ら
、
当
該
命

令
の
内
容
を
実
行
（
代
執
行
）
す
る
こ
と

が
で
き
ま
す
が
（
建
基
法
九
条
十
二
項
）、

行
政
実
務
に
お
い
て
は
、
ま
ず
実
施
さ
れ

ま
せ
ん
。
札
幌
市
で
は
こ
れ
ま
で
実
施
例

は
な
く
、
東
京
都
中
野
区
で
一
九
九
四
年

六
月
二
十
日
に
実
施
さ
れ
ま
し
た
が
、
こ

れ
は
、
東
京
都
内
で
は
実
に
二
十
年
ぶ
り

の
出
来
事
で
し
た
	
。

さ
て
、
こ
う
し
た
法
制
度
と
行
政
実
務

が
重
な
れ
ば
、
一
般
庶
民
は
、
建
築
基
準

法
・
都
市
計
画
法
の
仕
組
み
を
知
ら
な
く

て
も
、
ま
た
、「
家
づ
く
り
の
プ
ロ
」の
苦
労

に
も
思
い
を
致
す
こ
と
な
く
、い
わ
ば
自
分

の
手
を
汚
さ
ず
に
、「
家
づ
く
り
」と
取
り
組

む
こ
と
が
で
き
ま
す
。
庶
民
は
安
穏
と
し
て

完
成
し
た「
家
」に
居
住
で
き
る
の
で
す
。

庶
民
の
目
を
「
家
づ
く
り
」
が
持
つ

「
公
共
の
利
害
」
へ
と
向
け
さ
せ
る
に
は
、

「
家
」
に
関
連
し
た
法
制
度
（
税
制
を
含

む
）
の
内
容
を
変
え
る
必
要
が
あ
る
と
思

39

北海道大学法学研究科博士後期

課程単位取得退学、法学博士（北

海道大学）。

北海学園大学法学部教授。

行政法（特に、訴訟法・都市計

画法・環境行政法）、自治体経営論

を専攻。

現在、札幌市情報公開審査会・

個人情報保護審査会に所属。

�
参
照
、
黒
田
七
重
『
裁
判
官
は
建
築
を
知
ら
な
い
』

（
民
事
法
研
究
会
、
一
九
九
九
年
）
百
四
十
一
頁

（「
概
ね
業
者
が
代
行
」
と
述
べ
て
い
ま
す
。）。

�
立
法
論
と
し
て
、
違
法
建
築
物
の
隣
人
な
ど
に
、

行
政
に
対
す
る
是
正
措
置
命
令
の
交
付
請
求
権
を

与
え
る
場
合
、
そ
の
こ
と
は
、
当
該
隣
人
に
法
を

執
行
す
る
過
程
に
関
与
す
る
権
限
が
与
え
ら
れ
る

こ
と
を
意
味
し
ま
す
。

�
代
執
行
を
実
施
し
な
い
行
政
実
務
に
は
、
さ
ま
ざ

ま
な
理
由
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
こ
で
は

立
ち
入
り
ま
せ
ん
。

	
こ
こ
で
考
え
て
い
る
シ
ス
テ
ム
の
参
考
例
と
し
て
、

注
７
で
示
し
た
仕
組
み
の
ほ
か
、
建
築
基
準
法
九

条
の
三
の
制
度
が
あ
り
ま
す
。
本
制
度
は
、
知
事
・

市
長
と
い
っ
た
特
定
行
政
庁
が
同
法
九
条
一
項
・
十

項
に
よ
る
い
わ
ゆ
る
是
正
措
置
命
令
を
下
し
た
場

合
、
当
該
命
令
の
対
象
と
な
っ
た
建
築
物
の
設
計

者
等
の
氏
名
等
に
つ
い
て
、
こ
れ
ら
の
者
を
監
督
す

る
国
土
交
通
大
臣
や
都
道
府
県
知
事
に
特
定
行
政

庁
が
通
知
す
る
こ
と
、
お
よ
び
、
当
該
通
知
を
受

け
た
国
土
交
通
大
臣
ら
は
、
当
該
通
知
に
か
か
る

設
計
者
等
の
免
許
・
許
可
等
を
取
消
す
な
ど
必
要

な
処
分
を
講
ず
る
こ
と
を
内
容
と
し
て
い
ま
す
。

大西　有二
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